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Bakgrund

Denna plan avser tillsyn utifran alkohollagen (2010:1622), lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, och lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter.

Kommunens tillsynsansvar gillande alkohol och folkol reglerasi g kap 2 §
och 3 § alkohollagen (AL). Enligt 9 kap 2 § AL, kommunen och
polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestimmelserna som
géller for servering av alkoholdrycker, 6ver detaljhandel med folkol och
gardsforsaljning.

Enligt 9 kap 2 § 3 st AL, ska kommunen arligen uppritta en tillsynsplan
som ska ges in till Lansstyrelsen.

For tillsynen géllande efterlevnaden av bestimmelserna om
marknadsforing i 7 kap AL finns det sarskilda regler i
marknadsforingslagen (2008:486). Tillsynen géllande efterlevnaden av
bestimmelserna gentemot den som har serveringstillstand far, i friga om
marknadsforing pa serveringsstillet, utévas ocksa av kommunen. For
kommunens tillsyn géller inte 7 kap 8 §.
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FN:s barnkonvention

Barnkonventionen ar en del av svensk lag sedan 1 januari 2020 och har
darmed lika stor tyngd som Ovrig svensk lagstiftning. Barnkonventionen
innehaller 54 artiklar om barns rittigheter och alla ar lika viktiga. I
konventionen finns fyra grundprinciper som alltid ska beaktas i frdgor som
kan berora barn:

e Artikel 2: Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter.
Ingen far diskrimineras.

e Artikel 3: Vid beslut som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad
som bedOms vara barnets bista.

e Artikel 6: Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla
frgor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran
barnets alder och mognad.

Miljoforvaltningen ska beakta i de fragor och beslut som kan paverka barn
och ungdomar. Miljéférvaltningen ska virna om barn och ungas hilsa och
valméaende nar beslut fattas.

Inom Landskrona stads organisation ansvarar Miljoforvaltningen for
tillstandsgivning och tillsyn av serveringstillstand, for forsiljningstillstand
och tillsyn av tobak, for tillsyn av folkol, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare, tobaksfria nikotinprodukter samt kontroll 6ver
receptfria lakemedel. Viktigt att podngtera ar att kontrollen av lakemedel
inte ar tillsyn. I stallet ar det Lakemedelsverket som ar tillsynsmyndighet
over receptfria lakemedel och kommunen har endast funktionen att
kontrollera dessa vilket regleras i 17, 20 §§ Lag (2009:730) om handel med
vissa receptfria ldkemedel. Det gors lampligen i samband med tillsyn 6ver
folkol, tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.

Syftet med tillsynsplanen ar att beskriva och informera om hur
tillsynsarbetet inom omréadena alkohol, folkol, tobak, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria
lakemedel ar planerat att genomforas under 2026. En uppraittad
tillsynsplan strukturerar och underlattar tillsynsarbete viasentligt och okar
forutsattningarna for att fa en god effekt av arbete. Tillsynsplanen ska vara
tillganglig for kommunens invanare och foretagare sa att de kan fa en
inblick i kommunens planerade tillsyn.

Tillsyn



Tillsynsarbete inkluderar tre delar - inre tillsyn, yttre tillsyn och
forebyggande tillsyn. Alla tre delar bedoms av lagstiftaren som lika viktiga
for att tillsynen totalt sett ska vara effektiv.

Inre tillsyn ar ett administrativt arbete som kan sammanfattas med att

tillstindshavarens organisation och ekonomi kontrolleras hos Skatteverket.

Det mest visentliga ar att tillstindsinnehavaren har fullgjort sitt ansvar
gentemot samhallet, d.v.s. betalat in skatter och avgifter. Uppgifter hamtas
dven fran polisens belastnings- och misstankeregister.

Yttre tillsyn inklusive uppfolinings- och pakallad tillsyn innebar
oannonserade besok ute pa serveringsstillena. Fokus ar framst att
kontrollera efterfoljsamhet vad giller aldersgranser, ordning och nykterhet
samt att tillse att serveringsstillet ar tryggt att vistas pa. Pékallade tillsyn
gors nar inre tillsyn eller tips fran allmanheten gett anledning till det och
uppfoljande tillsyn gors da brister konstaterats vid tidigare tillsyn.

Tillsyn sker aven genom myndighetsgemensamma insatser dar till exempel
polisen, Skatteverket och kommunen genomfor riktad tillsyn tillsammans.
Vid samordnad tillsyn ar det deltagande myndigheter som tillsammans
valjer ut vilka verksamheter som ska fa ett tillsynsbesok.

Forebyggande tillsyn innebar att kommunen ska tillhandahalla
informations- och utbildningsinsatser, hjalp med tillstdindshavarnas
policyarbete och vara tillganglig for dialog och service samt erbjuda
utbildning enligt metoden ”Ansvarsfull alkoholservering”.

Kontrollkop genomfors som en forebyggande dtgird for att sikerstilla att
verksamheter i kommunen inte séljer alkohol till barn och ungdomar.
Kontrollkop genomfors enligt faststillda riktlinjer fran
Folkhalsomyndigheten och Lansstyrelsen.

Tillsyn serveringstillstaind och finansiering

I Landskrona stad finns for narvarande totalt 60 serveringsstillen med
stadigvarande tillstand for alkoholservering till allménheten. 11 avdem 60
serveringsstillen har dven serveringstillstand for slutet sillskap och 1 av de
har gardsforsaljningstillstand.
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I forhéllande till sin geografiska yta ar Landskrona stad en timligen krogtat
kommun vilket Ven till stor del bidrar med, dar det finns manga krogar
med serveringstillstand pa en begransad yta.

Arligen hanteras ca 20 ansokningar om serveringstillstdnd, varav ca 5
ansokningar giller stadigvarande serveringstillstand och resterande ar
tillfalliga serveringstillstdnd och dndringar av befintliga tillstdnd. Férutom
dessa hanteras anmailningar om catering, anmailan av serveringsansvariga
och utskick av restaurangrapporter.

Handlaggningen av en ansokan om stadigvarande serveringstillstand tar ca
10 timmar medan en ansokan om ett tillfalligt tillstand tar ca 6 timmar.
Andringar i befintligt tillstdnd tar mellan 5 och 8 timmar.

Majoriteten av tillstinden omfattar serveringsstillen som har oppet till
senast klockan 01:00. 95 procent av serveringsstillena har
serveringstillstind med serveringstid till klockan 01:00 och bara 5 procent
har serveringstid till kl. 03:00.

Landskrona stads kostnad for tillstdnd- och tillsynsarbete ar
sjalvfinansierad utifran de avgifter som tas ut i samband med
tillstdndsprovning och tillsyn. Kommunens ritt att ta ut sidana avgifter och
nivan pa avgifterna regleras i kommunallagen (KL) 2 kap. 5 § och av den sd
kallade sjalvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL.

Fasta avgifter betalas for handlaggning av ans6kningar om
serveringstillstind eller gardsforsaljningstillstdnd och vid dndringar i
befintliga tillstand. I handldggningen ingar bland annat remisshantering,
besok pa serveringsstillet, beredning av beslutsunderlag och utfirdandet av
tillstindsbevis.

Varje ar betalar tillstandshavare ocksé en tillsynsavgift, som ar baserad pa
hens omsittning av alkohol aret innan. Avgiften bekostar stadens arbete
med tillsyn och forebyggande arbete.

Utredningssekreterare for serveringstillstind och tobakstillstand ingar i
miljoforvaltningens hilsoskyddssektion som bestar av hilsoskydds- och
livsmedelsinspektorer. Tillsyn i serveringstillstand och forsaljningsstallen
for tobak och liknande produkter kommer att goras tillsammans med milj6-
och hilsoskyddsinspektorer pa forvaltningen vid nagra tillfallen under aret.
Utredningssekreterare far dven hjilp med tillsyner under helger och
kvallstid, av Individ- och familjeforvaltningens medarbetar inom Falt och
fritids.
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Tillsyn for folkol, tobak, e-cigarretter, och
pafyllningsbehaillare, tobaksfria nikotinprodukter
samt kontroll 6ver receptfria likemedel

For narvarande finns 55 registrerade forsaljningsstallen for nagot eller
nagra av forsaljningsslagen folkol, tobak, e-cigaretter eller receptfria
lakemedel hos kommunen.

Tillstdndsplikten for tobaksforsiljning innebar att samma krav pa
lamplighet kravs for att silja tobak som for serveringstillstand av alkohol.
Lamplighetskravet ar lika hogt stillt och innebar bland annat att den som
beviljas tillstand ska ha visat sig vara laglydig och ekonomiskt skotsam.
Brottslighet eller misstanke om brottslig verksamhet samt misskott
ekonomi ar som huvudregel diskvalificerande.

Resultat for tillsynen under 2025

Alla restauranger med stadigvarande serveringstillstind i Landskrona fick
minst ett tillsynsbesok helt enligt plan under 2025. Med hjalp av
kommunens faltgrupp pa Individ- och familjeférvaltningen fick de
serveringsstallen som misstanks har salt alkoholdrycker utanfor
serveringstillstindet eller salt alkohol till minderariga extra tillsyn.

Nistan alla serveringsstéllen pa Ven har fatt tillfdlle till tillsyn under
sommaren 2025.

Samordnad tillsyn med andra myndigheter riktades mot Bygg/entreprenad
och avfallshantering under 2025 sa tillsyn inom serveringstillstand ingick
inte i den.

Inre tillsyn har genomforts pa nagra serveringsstillen under 2025 i syfte att
folja upp att tillstindshavare fortfarande uppfyller alkohollagens krav pa vad
galler personlig och ekonomisk lamplighet.

Bortsett fran ett par forsaljningsstille for tobak, folkol, receptfria
lakemedel, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter som inte fatt
tillfalle till tillsyn, fick 6vriga minst ett tillsynsbesok helt enligt plan under
2025.

Fem av forsaljningsstillena fick samordnad tillsyn med polisen. Tillsynen var
riktad mot kontroll av egenkontrollprogram.
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Under 2025 genomforde kommunen kontrollk6p i fem butiker.
Kontrollkopet genomfordes i syfte att kontrollera att butiker inte siljer
tobaksvaror till personer under 18 ar. Miljéforvaltningens
utredningssekreterare har pratat med butiksansvariga om vikten att utbilda
nyanstillda om kravet pa élderskontroll och 6vriga bestimmelser vid tobaks-
och folkolsforsiljning. Samtliga butiker har fatt informationsblad om
kontrollkdp samt egenkontrollprogram.

Uppfoljning av verksamheten

Service och tillganglighet avseende serveringstillstdnden utvarderas lopande
genom den sa kallade Insiktsmitningen. Alla verksamheter som har fitt ett
beslut frn enheten ges mojlighet att besvara en enkat for att ge feedback pa
enhetens arbete. Resultatet foljs darefter upp av enheten i syfte att
identifiera forbattringsomraden.

Enligt Insikts undersokning 2024, uppgar NKI for serveringstillstand till
85. Resultatet ar en forbattring fran 2022 da resultatet var 81. Uppdelat pa
serviceomrade syns storre fordndringar inom bemotande och tillgédnglighet.
Det slutliga resultatet for 2025 publiceras i maj 2026.

Handlaggningstiden ar generellt kortare dn vad lagen kraver, vilket gor att
ansokningsprocessen blir mer effektiv. Det finns dock fortfarande behov av
forbattring avseende digitala tillgangligheten/tjanster for
serveringstillstdnd och kunskap i imnesomraden. Aven om digitala
ansokningar har forenklat och effektiviserat processen for bade sokande
och kommunen, ar den dnnu inte tillgdnglig for alla, ex. personer med
funktionsnedsaittning.

Mal med tillsynen under 2026

Tillsyn serveringstillstand

Under 2026 kommer Miljoforvaltningen att arbeta med nedan beskrivna
mal:



Det overgripande mélet for den svenska alkoholpolitiken att fraimja
folkhalsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar.

Samtliga verksamheter ska ha tillsynsbesok 1—2 ganger under éret. De
verksamheter som har en stor andel alkoholforsaljning eller hog risk for
paverkan/storning ska ha fler bes6k om behov uppkommer. Samtliga
tillsynsbesok dokumenteras genom tillsynsprotokoll i den digitala
applikationen AIKT. Programmet ar kopt fran Sokigo. Tillsynsprotokollet

ligger till grund for nya besok, riktad tillsyn och dven krav pa dtgarder eller

sanktionsbeslut.

Minst ett tillsynsbesok under aret till verksamheter som har
gardsforsiljningstillstand.

Inre tillsyn ska genomforas for samtliga verksamheter under éret.

Samordnad tillsyn med polismyndigheten, Skatteverket och andra
myndigheter ar planerad och ska genomf6ras vid minst ett tillfalle under
aret. Fokus vid tillsynen ska vara kontroll att servering inte sker till
underariga samt overservering.

Miljoforvaltningen ska aven arbeta forebyggande under kommande ar.
Vilket innebér att den ska genomfora utbildning i Ansvarsfull
alkoholservering.

Utredningssekreterare kommer att delta i nationella och lokala niatverk
tillsammans med andra handldggare inom serveringstillstand samt
samverka med andra kommuner for att utveckla tillsynen.

Tillsyn folkol, tobak och receptfria lakemedel

Alla forsaljningsstallen for folkol, tobak, e-cigaretter och receptfria
lakemedel ska f& minst ett tillsynsbesok under 2026.

Utredningssekreterare for serveringstillstand och tobakstillstind ingéar i
miljoforvaltningens hilsoskyddssektion som bestar av halsoskydds- och
livsmedelsinspektorer. Tillsyn i forsdljningsstillen for tobak och liknade
produkter kommer att goras ensam av utredningssekreterare eller
tillsammans med livsmedelsinspektorerna vid nagra tillfallen under aret.

Tillsyn i butiker som siljer folkol, tobak ska genomforas i samarbete med
polisen vid ett tillfalle.
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Inre tillsyn ska genomforas for samtliga forsaljningsstillen under 2026.

Miljoforvaltningen planerar att genomfora kontrolkop av tobaksvaror
under host/vinter 2026. Resultatet kommer att anvindas av kommunen
som underlag for att skapa en dialog mellan kommunen och
tillstdndshavaren.

Tillsynsplanen upprittas arligen och revideras vid behov.



