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Barnrattsligt stallningstagande for arende PLAN 2020.1:
Detaljplan for del av Haljarp 12:1 m.fl. (Axeltofta),
Landskrona stad

Sammanfattning av arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har under aren 2020-2023 utrett
forutsattningar och majligheter for att planlagga Axeltofta for
bostadsiandamal. Resultatet av utredningsarbetet har ssmmanfattats i en
planutredning, Axeltofta koloniomrdde Planutredning, 2024-04-02, som
aven redogor for stadsbyggnadsforvaltningens bedomning och
rekommendation for fortsatt planering.

Som ett led i utredningsarbetet for att planlagga Axeltofta for
bostadsandamal har dven ett barnrittsligt stallningstagande vagts i
beslutsunderlaget.

Foreliggande underlag utgor stadsbyggnadsforvaltningens barnrattsliga
stallningstagande.

Barnrattsligt stallningstagande

Barnrittsliga stillningstaganden ska goras for att utveckla barnperspektivet
i samhillsbyggnadsprocessen och dirmed forbattra beslutsunderlaget.
Underlaget ska visa vilka av barnkonventionens artiklar som vigts in i
provningen. I drendet for att planldgga Axeltofta for bostadsandamal har
nedan artiklar provats.

Barnkonventionen utgar fran nedan fyra grundldaggande principer som ska
vara styrande for tolkningen av konventionens 6vriga artiklar:

« Alla barn har samma rattigheter och lika viarde (Artikel 2).
« Barns bista ska beaktas vid alla beslut som ror barn (Artikel 3).
« Barn har ratt till liv och utveckling (Artikel 6).
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« Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad
(Artikel 12).
Utover barnkonventionens fyra grundprinciper anses dven artikel 5 och 31
ha baring pa utredningsarbetet med att planldgga Axeltofta for
bostadsandamal:

o Barnets foraldrar eller annan virdnadshavare ansvarar for barnets
uppfostran och utveckling. (Artikel 5).

« Barn har ratt till lek, vila och fritid (Artikel 31)

Ur ett barnrittsligt perspektiv ska beslutsfattare utifran en
helhetsbedomning komma fram till vad som ar det basta mojliga beslutet
for barn. Denna bedomning ska sedan viagas mot andra hansyn och
intressen. Barns basta ska vaga tungt, men har ingen egen utslagskraft. Vid
en intressekonflikt ar det enligt barnkonventionen mojligt att komma fram
till att andra intressen &n barns basta méaste viaga tyngst.

Barnrittliga stallningstaganden ar verktyg for att omsatta
barnkonventionen i handling och synliggora barnets basta genom att se
over vilka konsekvenser ett beslut far for barn. Syftet med ett
stillningstagande ar att beskriva hur ett barnrattsperspektiv beaktats i ett
arende vilket kan ske genom exempelvis en barnkonsekvensanalys. Enligt
forvaltningslagen §12 ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssikerheten eftersitts. Det ar
darfor viktigt att bedomningen inte gors mer omfattande dn vad som kravs
for att kunna gora en provning av barnets basta. I en del beslut dar
atgiarden enbart paverkar barn i begransad utstrackning, eller i beslut dar
det ar uppenbart vad som dr barnets basta, kan i stéllet en sa kallad enklare
provning av barnets basta genomforas. En enklare provning innebar en
bedomning som inte involverar manga aktorer och dar fragan ur ett
barnrattsligt perspektiv inte dr komplex.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att det i drendet kring Axeltofta
koloniomrade ar mest relevant med en barnrattslig enklare provning da
drendet utifran ett barnperspektiv inte dr komplext.
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Barnrattsligt stallningstagande:

Barnkonsekvens-
analys (BKA)

Berdrs barn
och unga av
arendet?

Har barn getts
mojlighet till
delaktighet och
inflytande i
arendet?

Barnrattslig
enklare prévning

Dé det i drendet
saknas férutsattning
for ett reellt inflytande
ska barn heller inte
bjudas en till skenbar
delaktighet

Bakgrund

Inom Axeltofta koloniomrade finns 176 kolonilotter var av 158 ar
utarrenderade for tillfallet. 18 barn ar folkbokforda inom koloniomrédet, i
aldern fran 1,5 ar till 17 ar.

Omradet ar sedan 1969 planlagt for kolonitradgardsandamal men har
under arens lopp utvecklats till ett omrade dar det ocksa forekommer
aretruntboende. Boende i kolonilotten medges inte i de arrendeavtal som
tecknats mellan markéagaren Landskrona stad dir det i stdllet anges § 7 "att
Fritidslotten (kolonilotten) far endast anvdndas till tradgdardsodling,
huvudsakligen avsedd att tillgodose innehavarens eget behov”. Enligt
arrendeavtalen &r det séledes inte tillatet att nyttja kolonistugorna som
bostad.

Bedémning

I foreliggande drende framkommer i utredningen att de 18 barn som ar
folkbokforda i Axeltofta koloniomréde tillsammans med sina
vardnadshavare bor dir pa otillaiten grund da gillande arrendeavtal inte
medger aretruntboende i omradet. Axeltofta har, i likhet med stadens
ovriga koloniomraden, sommarvatten vilket innebar kommunalt anslutet
vatten endast under kolonisdsongen april — oktober. Omradet ar inte
anslutet till det kommunala avloppsnatet vilket innebar att det inte ar
tilldtet med vattentoalett eller tvattmaskin.

Foraldrar har enligt barnkonventionen huvudansvar for att sakerstalla
nodvindiga levnadsvillkor for sina barn vilket bland annat innebar att
kunna tillhandahélla ett skiligt boende. Stadsbyggnadsforvaltningen
konstaterar att ett boende inom Axeltofta koloniomréde inte uppfyller
sddana kriterium och att de fordldrar som latit bositta sina barn i omradet
dirmed bryter mot gillande arrendeavtal.

Beaktat Barnkonventionens artikel 2, 3, 6 och 31 att alla barn har samma
rdttigheter och lika vdrde, att barns bdsta ska beaktas vid alla beslut som
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ror barn, att barn har rdtt till liv och utveckling samt att barn har rdtt till

lek, vila och fritid bedomer Stadsbyggnadsforvaltningen att ett boende
inom Axeltofta koloniomrade inte ar forenligt med barns basta da

forutsattningarna for boende i omrédet inte uppnar grundliaggande krav for
bostider. Det ar utifrdn barnkonventionen inte skiligt att barn viaxer upp i
ett koloniomrade dar det saknas vattentillforsel under delar av aret och dar

det inte heller finns fungerade avloppssystem.

Enligt artikel 12 har barn ratt till delaktighet och inflytande i forhallande till
alder och mognad. D4 en barnrittslig enklare provning visar att bosittning i
Axeltofta koloniomrade varken ur ett avtalsmassigt eller sanitirt perspektiv

ar forenligt med barns bista utifrdn barnkonventionen, gor

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomning att barn inte ska horas i drendet da

det inte finns nagon forutsittning for ett reellt inflytande da pagaende

bosittning sker i strid med arrendeavtalen. Att bjuda in barn till skenbar

delaktighet motverkar sjilva grundsyftet med det barnrattsliga arbetet.

Matris for barnrattslig enkel prévning

Artikel Prowing

Artikel 2: Alla barn har samma
rattigheter och lika varde

Artikel 3: Barns basta ska
beaktas vid alla beslut som ror
barn

Artikel 5: Barnets foraldrar eller
annan vardnadshavare ansvarar
for barnets uppfostran och
utveckling.

Artikel 6: Barn har ratt till liv och
utveckling

Artikel 31: Barn har ratt till lek,
vila och fritid

Johan Nilsson
Stadsbyggnadschef

Fredrika Klevborn

Alla barn har ratt till ett skaligt boende. | begreppet skaligt boende
ingar att ha tillgang till vattentillfdrsel aret runt och att det finns
fungerande sanitara |dsningar.

Att vaxa upp i ett koloniomrade dar dessa forutsattningar inte ar
uppfyllda kan ur ett barnrattsligt perspektiv inte anses forenligt
med barns basta.

| de arrendeavtal som galler for Axeltofta koloniomrade medges
inte anvandande av lotterna for bostadsandamal. Det saknas
darfor avtalsmassig grund fér att 1ata barn bo | omradet vilket
medfor att ett boende | omradet strider mot barns ratt enligt
barmkonventionens artiklar.

Enligt barnkonventionen ar det barns foraldrar eller annan
vardshavare som ska sakerstalla att barn ges mojlighet att fostras
och utvecklas. Det innebar att det ar foraldrar eller annan
vardnadshavares ansvar sakerstalla att barn har en skalig
boendemiljd som bade uppfyller grundlaggande boendekrav och
som ar avsedd att tjana som bostad.

Lisa Lindekranz
Planchef

Mark- och exploateringschef
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