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Samradsredogorelse

Detaljplan for del av Orja 34:34 m fl
(Frofabriken), Landskrona Stad

Sammanfattning
Detaljplanen var pa samrad under perioden 2018-09-03 till 2018-09-26.
Under samradstiden fanns planhandlingarna tillgdngliga pa

stadsbiblioteket i Landskrona, Landskrona museum, i Stadshusets foajé
samt pa Landskrona stads hemsida.

Samradet kungjordes i LandskronaPosten/Helsingborgs dagblad den 3
september 2018.

Ett samradsmote holls i Stadshuset den 20 september 2018. Fran
kommunen deltog planchef Lisa Lindekranz och planarkitekt Johanna
Karlsson. En person niarvarade. Planforslaget presenterades. Efterfoljande
diskussion rorde framst trafik, gatustruktur och transporter.

Vid samrédets slut hade 21 yttranden inkommit, var av 15 med synpunkter
eller erinran.



Inkomna yttranden

Yttranden utan erinran eller synpunkter:

E.ON, 2018-09-03

Sydvatten, 2018-09-04

Luftfartsverket, 2018-10-10

Kommunstyrelsen, 2018-10-17

Region Skéne, Regionala utvecklingsnamnden, 2018-10-18

Swedavia, Malmo airport, 2018-11-01

Yttranden med erinran eller synpunkter:

Inkomna yttranden med synpunkter redovisas och kommenteras nedan.

Lansstyrelsen, 2018-10-04

Skanova, 2018-09-10

Teknik- och servicenaimnden, 2018-09-14

NSVA, Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB, 2018-09-24
Raddningstjansten, 2018-09-25

Trafikverket, 2018-09-26

Dow Sverige AB, 2018-09-26

Miljondmnden, 2018-10-03

LSR, Landskrona Svalov Renhallnings AB, 2018-10-03
Trophi Weibullsholm AB, 2018-10-04

Stadsantikvarien, Fritids- och kulturforvaltningen, 2018-10-08
Angelholms Flygplats AB, 2018-10-09
Lantmaiterimyndigheten, 2018-10-12

Kulturnimnden, 2018-10-25

Landskrona Energi AB, 2018-09-12 och 2018-11-09
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Myndigheter

Lansstyrelsen i Skane, 2018-10-04

Lansstyrelsens formella synpunkter

Foljande synpunkter har koppling till lansstyrelsens prévningsgrunder
enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

Hiilsa och sikerhet — risk for olyckor och markfororeningar

Risker for olyckor

Riskutredningen som anviands som underlag for planen togs fram 2016 som
en del i framtagandet av ett utvecklingsprogram for Weibullsholm som
kommunen tagit fram. Av planbeskrivningen framgar att i riskutredningen
har riskpaverkan fran Dow Chemicals AB (davarande Rohm and Haas)
studerats med utgéngspunkt i foretagets miljotillstind. Lansstyrelsen
menar att riskpaverkan maste bedomas utifran fullt utnyttjat tillstand. I
nuliget framgar det inte om sa ar fallet eller om det ar si att riskpaverkan
studerats utifrdn den pagaende verksamhet Dow Chemicals hade nar
riskutredningen togs fram. Lansstyrelsen menar att detta méste fortydligas.
Enligt Raddningstjansten Landskrona har dessutom efter det att
riskutredningen genomfordes ytterligare ett par farliga kemikalier borjat
hanteras hos verksamheten. Lansstyrelsen kan ocksa konstatera att Dow
Chemicals kommit in med en Sevesoanmaélan efter det att riskutredningen
tagits fram. Det framgar i nuldget inte av planhandlingarna om den
riskpaverkan som studerats i riskutredningen tar hojd for detta, det
behover darfor fortydligas. I det har sammanhanget ser lansstyrelsen ocksa
att kommunen behover tydliggora hur kallan for risken utgjort
utgangspunkt for riskanalysen och om riskkallan kan flytta sig inom Dow
Chemicals fastighet i framtiden och i sa fall paverka influensomradet.

Vidare framgar av planbeskrivningen att riskpaverkan har studerats utifran
tre olika utbyggnadsscenarier med olika persontathet, det framgar dock inte
tydligt vilket av dessa tre utbyggnadsscenarier det nu aktuella planforslaget
motsvarar samt om det motsvarar ett fullt utnyttjande av de byggratter som
planen foreslar. Lansstyrelsen utgér fran att de definitioner av
verksamheter som anvinds i riskutredningens olika utbyggnadsscenarier
motsvarar den typ av centrumverksamhet som foreslas i planen,
lansstyrelsen menar att det bor fortydligas i planhandlingarna.

Lansstyrelsen menar att sarskilt stor forsiktighet bor tas vid etablering av
centrumverksamhet i narheten av en sddan verksamhet som Dow
Chemicals utgor, med omfattande hantering av farliga amnen. Detta inte
minst da centrumédndamalet kan inbegripa verksamheter som ar sarskilt
kansliga ur risksynpunkt, exempelvis hotell. Bedomningen av lampligheten
vid denna typ av etableringar bor i forsta hand utga fran de konsekvenser
som kan uppsté vid en olycka och vilka dtgiarder som kan minska
konsekvenserna eller 6ka skyddet for de som vistas i omradet. Av
planhandlingarna framgar att ett antal riskreducerande atgirder foreslas
for att minska risken for sannolikheten och konsekvensen av olyckor, men
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inga berdkningar pa hur risken reduceras med dessa atgarder.
Lansstyrelsen menar att handlingarna behover fortydligas i detta avseende.

Markfororeningar

Lansstyrelsen konstaterar att bekdmpningsmedel inte har provtagits. Det
kan vara en god idé att gora provtagning for bekimpningsmedel nar det
forekommit froforadling pa fastigheten. Lansstyrelsen ser girna att
kommunen for ett resonemang om hur kommunen tankt kring provtagning
av bekampningsmedel och hur man kommit fram till att det inte behovs.

Lansstyrelsens 6vriga synpunkter samt radgivning
Information om biotopskydd

Lansstyrelsen vill upplysa om att den policy som Linsstyrelsen Skéne
tidigare har haft kring hur det generella biotopskyddet ska hanteras inom
detaljplanelagt omréde har upphivts. Av policyn framgick bl.a. att alléer
och pilevallar som ir rent urbana inte omfattas av generellt biotopskydd,
sdvida de inte omfattas av en bestimmelse om att biotopskyddet giller i
detaljplanen. Detta beslut upphavdes i september 2018 mot bakgrund av en
dom ifrdn Mark- och miljé6verdomstolen 2017, som berérde allétrad inom
detaljplanerat omrade i Stockholms innerstad. Lansstyrelsen bedomer att
det av den domen &r utrett att alléer inom rent urbana omraden omfattas av
generellt biotopskydd. Domen ar prejudicerande och lansstyrelsens tidigare
policy kring hantering av alléer och pilevallar inom detaljplanerat omrade
har darfor upphévts.

Av planhandlingarna framgar att inga sarskilda naturmiljovarden, sarskild
biologisk mangfald eller skyddsbestimmelser, finns som hindrar en
exploatering av platsen. Lansstyrelsen uppfattar dock det som att det kan
finns en allé alternativt en pilevall i den norra delen av planomradet langs
med grusvagen. Lansstyrelsen ser giarna att kommunen klargor om det ror
sig om en allé eller pilevall.

Lansstyrelsen vill informera om att det formellt sett inte finns ndgot hinder
mot att anta en detaljplan som beror biotopskyddade miljoer. Kommunen
bor dock vara uppmairksam pé att de delar i en detaljplan som berdr intrang
i biotopskyddade miljoer ej kan genomf6ras om lansstyrelsen inte beviljat
dispens. Om kommunen avser att gora intrang i de biotopskyddade
miljoerna rekommenderar darfor lansstyrelsen kommunen att parallellt
med detaljplaneprocessen soka dispens for de intrang som avses goras i de
biotopskyddade miljoerna. Biotopen bor i forsta hand skyddas i
planbestimmelserna. Ansokan om biotopskyddsdispens hanteras av
lansstyrelsens naturprovningsenhet.

Lansstyrelsens bedémning

Forutsatt att planhandlingarna kompletteras och redogor for markens
lamplighet for sitt andamal gallande risken for olyckor enligt ovan sa att det
visas att platsen ar lamplig for den forandring som foreslas har inte
Lansstyrelsen ndgra synpunkter utifran 11 kap. 10 - 11 §§ PBL.
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Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Infor granskningsskedet har en ny riskutredning tagits fram
(Skyddsavstand till Dow Sverige AB - underlag for
samhadallsplanering, Briab Brand & Riskingenjorerna AB, 2023-05-24)
pa uppdrag av Raddningstjdnsten i Landskrona. Riskutredningen
utgar fran ett fullt utnyttjat miljotillstand och att verksamheten
dessutom utnyttjar mojligheten att lossa fran jarnvdagsvagn (vilket
inte sker idag). Det berdknade riskavstdndet dr ett formageanpassat
riskavstdnd och har for extra marginal avrundats uppdt.

Planforslaget har reviderats utifran de riskavstand som utredningen
foreslar och utifran dialog med Rdddningstjdansten. Foreslagen
markanvdndning har begrdnsats och marken i den sodra delen av
planomradet som idag dr obebyggd har prickats/korsprickats i
plankartan for att forhindra att ny bebyggelse placeras ddr.
Dessutom har byggnadernas totalhojd sdnkts jamfort med
samradsforslaget. Totalt sett bidrar revideringarna till att antalet
mdnniskor som kan komma att vistas inom planomradet starkt
begrdnsas jamfort med samradsforslaget. Planbestammelsen om
riskreducerande dtgdrder ligger kvar da dessa atgdrder bedoms
lampliga av Rdddningstjansten for att ytterligare begrdnsa risken.

Behovet av ytterligare provtagning av markfororeningar
(bekdmpningsmedel) har stamts av med miljéférvaltningen som
anser att det inte finns behov av ytterligare provtagning i planskedet.

Det finns ingen trddrad i den norra delen av planomradet. Dock finns
en trddrad i den sydvdstra delen av planomrddet som kan omfattas
av biotopskydd. Egenskapsbestdmmelserna trdd respektive ni
foreslas pa plankartan for att sdkerstdlla att trdaden bevaras och
endast far fallas om de dar sjuka eller utgor en sdkerhetsrisk.

Trafikverket, 2018-09-26

Planomrédet omfattar Trafikverkets jarnvigsspar. Planforslaget beror
fastigheterna Orja 35:2, 35:3, 35:4, 35:5, 35:6 och Lundakra 3:1 som 4gs av
Trafikverket.

Vagar

Omréadet angransar till vignét for vilket kommunen ér vaghéllare.
Planomradet angors idag fran Osterleden (vag 17) som &r infartsled till
Landskrona centrum och knyter samman centrum med E6:an.

Jarnvag

Detaljplanen anger att i den sodra delen av planomradet finns ett gammalt
jarnvagsspar som inte langre ar i bruk. Sparet ar en rest fran jirnviagen
mellan Billesholm och Angelholm med sticksp&r in till Frofabriken och
grannfastigheten Garvimnet 2. Samt att det befintligt jarnvagsspar ska
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plockas bort forutom anslutningen till fastigheten Garvamnet 2 i den vistra
delen av planomrédet, dialog mellan staden och Trafikverket pagar.

Trafikverket anser att planomradet ska justeras nagot. Planomradet far inte
omfatta nagon del av rodmarkerat spar i bifogad bild "Del av spar 43".
Denna del av Trafikverkets spar 43 ska vara kvar och inga ingrepp far goras
har. Alternativet att plankartan ska innehélla bestimmelser som fortsatt
medger jarnvagsidndamal i med anslutningen till fastigheten Garvimnet 2.

Det ar delen oster om vaxel 58 som nu ar slopat (enligt bifogat beslut 2018-
08-23). Nar markforsaljningen ska dga rum mellan Trafikverket och
kommunen, efter att miljoutredning ar gjord, rekommenderas att sparet
ingar i forsiljningen och inte rivs innan férsiljningen. En rivningsprocess
ar en avsevart lang procedur dar rivningsobjektet ska planeras in i
Trafikverkets VP och dér prioritera mot andra atgarder, vilket ger att
genomforandet kan ta flera ar, rivningsprocessen riskerar att ta langre tid
an detaljplanens genomfoérande tid pa 5 ar. Trafikverket anser att
planbeskrivningen ska kompletteras med denna information.

Trafikverket reserverar sig aven for att, om miljoutredningen av
sparomrédet visar innebira en dyr sanering, 1ata bli sdlja omradet,
alternativt att Landskrona kommun tar kostnaderna i och med en
forsiljning.

Fastigheter

Detaljplanen anger att mark som ar avsedd for allméan plats (gata och park)
overlats till kommunen, villkoren ska faststillas i1 en 6verenskommelse med
berorda fastighetsigare. Trafikverket forutsatter att kommunen, i med att
detaljplanenen vunnit laga kraft, tar kontakt med Trafikverket for
genomforande av 6verenskommelse for fastigheterna Orja 35:2, 35:3, 35:4,
35:5, 35:6 och Lundékra 3:1 detalj.

Buller och vibrationer

Trafikverket forutsatter att planomradet i sin helhet planeras och utformas
sd att riksdagens faststillda riktvarden for trafik- och industribuller inte
overstigs. De nodvandiga atgarder som kan kravas (bullerskydd) ska
bekostas av kommunen och/eller exploatoren. Trafikverket forutsitter dven
att bebyggelsen sikerstills utifran risk for vibrationer genom erforderliga
skyddsatgirder dir det 4r kommunen och/eller exploatéren som far sta for
samtliga kostnader.

Luftfart

Detaljplanen medger byggnader med nockhé6jd om 18, 26 och 35 meter
inom omrade for ssmmanhallen bebyggelse. Planomradet ligger inom den
MSA-paverkande zonen for Malmo Airport/Sturups flygplats och
flygplatsen i Angelholm, vilket innebir att flygplatserna och Luftfartsverket,
i egenskap av sakigare, ska ges mojlighet att yttra sig 6ver detaljplanen.
Trafikverket forutsatter att kommunen hor berorda sakiagare. Se mer pa
Trafikverkets hemsida.
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Ovrigt

Detaljplanen namner att planomradet gréansar till sa kallade Europasparet
(forslag pa fast jarnvagsforbindelse mellan Landskrona och Képenhamn).
Trafikverket genomfor, i enlighet med beslutad Nationell infrastrukturplan
2018-2029, inledande studier om ny fast anslutning mellan Helsingborg
och Helsingor.

Sammanfattning
Trafikverket anser att:

e Plankartan ska justeras. Antingen ska planomradet inte omfatta
nagon del av rodmarkerat spar i bifogad bild "Del av spar 43". Eller
ska plankartan kompletteras med bestammelser som fortsatt
medger jarnvagsandamal i med anslutningen till fastigheten
Garvamnet 2, del av rédmarkerat spéar i bifogad bild "Del av spar
43"

e Planbeskrivningen ska innehalla information om slopning och
nedlaggningsprocessen for jarnvag.

e Kommunen ansvarar for att ta kontakt med Trafikverket nar
detaljplanen vunnit laga kraft for att paborja forsaljningsprocess och
miljoutredning.

¢ Kommunen ska ta kontakt med berorda flygplatser och
Luftfartsverket.

Till yttrandet bifogas beslut om Slopning av spar 31 och vdxel 11a samt
Slopning av del av spar 43 och vdxel 58, bandel 937 i Landskrona Stad,
Skane ldn, daterat 2018-08-23, samt karta som visar slopat spar samt
sparanldaggning som ska vara opaverkad.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Plangrdnsen har justerats sa att del av spar 43 inte ingdr i
planomradet.

Slopnings- och nedldggningsprocessen for det gamla jarnvdgssparet
ar genomford. Landskrona stad har ddrefter forvarvat Trafikverkets
fastigheter inom planomradet och dger nu det fore detta
jarnvdgsomradet.

Staden bedomer att det inte finns behov av nagra sdrskilda
skyddsatgdarder for att riktvdrden for buller och vibrationer ska
uppnads.

Berorda flygplatser samt Luftfartsverket har kontaktats.
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Lantmaterimyndigheten i Landskrona, 2018-10-12

Planbeskrivning

Karta pa sid 6, figur 5 redogor for befintliga planer inom naromradet. Dar
redovisas dven nyligen antagna 1282K-2018/10. Samtliga planer anges med
nummer, forutom denna. Det i kartan markerade planomradet for 1282K-
2018/10 stammer inte heller 6verens med den nu antagna planen.

Fastighetskonsekvensbeskrivning med karta ar otydlig med svéarigheter att
hitta de figurnummer som hianvisas till. Det finns dven en risk att
sammanblandning sker mellan figurnummer och registerbeteckning for
fastighet med kvartersnamn och nummer. Anvand garna bokstaver i stallet.

Plankarta
Pa plankartan saknas koordinatangivelser med koordinatkryss.

Namnfragor

Da nya kvarter och gator tillkommer inom omradet beh6vs en 6versyn for
namnsittning av dessa. Det genomfors av Lantméaterimyndigheten
Landskrona.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Planforslaget har justerats i enlighet med Lantmdterimyndighetens
synpunkter.

Kommunala, mellankommunala och regionala organ

Teknik — och servicenamnden, 2018-09-14

Teknik- och serviceforvaltningen utgr ifrén att tillrackligt utrymme ges i
planen for eventuell cirkulationsplats vid korsning Osterleden-Malmoviagen
dar dven en kompletterande trafikutredning kommer senare i
granskningsskedet.

Det finns idag en héllplats (Landskrona Malmovégen) for regionbuss och
stadsbuss utmed Osterleden. Héllplatsliaget pa norra sidan bor ges
tillrackligt utrymme i planeringen si dven den kan innefatta ett vaderskydd
i framtiden.

Teknik- och serviceforvaltningen anser att det skulle vara bra om det gors
kompletterande trafikutredning gallande 2 st korsningar med ca 100 m
avstand med tanke pa trafiksdkerheten.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Gatuomrddet i detaljplanen dr anpassat for att rymma en framtida
cirkulationsplats i korsningen Osterleden - Malméuvdgen.
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Viderskydd till busshallplatsen Malmovdgen ryms inom parkmarken
ldngs vdgen.

Den nya vdganslutningen till Osterleden har plockats bort frén
planforslaget med hédnsyn till trafiksdkerheten.

NSVA Nordvéastra Skanes VA, 2018-09-14

Allméanna VA ledningar for dricksvatten (110 mm), spillvatten (200 mm)
och dagvatten (400 mm) finns framdraget i Osterleden. Inom planomradet
finns privata ledningar som har tillhért Weibull, de kommer inte att tas
over av NSVA utan nya ledningar kommer att anlaggas i gatumark.

Under rubriken Teknisk forsorjning, Vatten och avlopp sida 18 lagg till att:
"Lagsta normala vattentryck i forbindelsepunkt motsvarar nivéan ca 5,5 bar.
I det fall hogre vattentryck onskas far detta ordnas och betalas av
fastighetsagaren".

Det ar inte sdkert att kapacitet pa befintlig V110 mm racker for forsorjning
av slackvattenbehovet enlig VAV P83 rekommendationer for byggnader
med fler 4n 4 vaningar. NSVA har ingen skyldighet att tillhandahélla vatten
for slackvattenbehovet darfor kan sprinkleranlaggningar behovas i
fastigheten/er. Om sprinkler installeras kravs egen tank.

Dagvatten fran planomradet ska fordrojas med minst 600 m3/ reducerad
hektar yta, det géller bAde kvartersmark och allmdnmark. Omradet
nedstrom, Orja villaomrade, dr 6versvimningsdrabbat vid kraftiga regn.
For att omradet inte skall belastas ytterligare ar det extra viktig att
dagvattenhantering inom detaljplanomradet sker férenlig med
dagvattenutredning framtagen av Structor (2018-05-24) och Landskrona
stads dagvattenpolicy.

Vid forprojektering av det nya ledningsnétet skall riktlinjerna for NSVA
skyddsavstandforeskrifter som bifogas med detta dokument foljas.

NSVA ska granska och godkanna handlingar gillande vatten och avlopp.
Lagsta hojd for oppna avloppsanslutningar ar +3,5 m.0.h

Norr om detaljplanomrade finns planer for utbyggnad av en
dricksvattenledning med dimension 200 mm.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Dagvattenhantering, VA-ledningar etc har stamts av med NSVA infor
granskningen av detaljplanen. NSVA har dven deltagit i arbetet med
den nya dagvattenutredningen till detaljplanen.
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Raddningstjansten, 2018-09-25

Raddningstjansten har, precis som vid tidigare diskussioner kring
Frofabriken, starka och allvarliga synpunkter:

e Syftet med individriskkriterier ar att begransa risker for enskilda
individer i samhallet som vistas i narheten av riskobjektet, den
farliga verksamheten. Samhallsriskkriterierna syftar till att begransa
risken for lokala omraden eller for samhillet i sin helhet.

De bagge kriterierna bygger pa fyra principer som utgangspunkt vid
vardering av risk:

o Rimlighetsprincipen. En verksamhet bor inte innebara
risker som med rimliga medel kan undvikas. Detta innebar att
risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan
elimineras eller reduceras alltid ska atgardas (oavsett
risknivéd).

o Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en
verksamhet medfor bor inte vara oproportionerligt stora
jamfort med de nyttor som verksamheten medfor.

o Fordelningsprincipen. Riskerna bor vara skiligt fordelade
inom sambhéllet i relation till de fordelar som verksamheten
medfor. Detta innebar att enskilda personer eller grupper inte
bor utsattas for oproportionerligt stora risker i forhéllande till
de fordelar som verksamheten innebar for dem.

o Principen om undvikande av katastrofer. Riskerna bor
hellre realiseras i olyckor med begriansade konsekvenser som
kan hanteras av tillgangliga beredskapsresurser an i
katastrofer.

e En svaghet med méatten individrisk och samhaillsrisk ar att de bara
beaktar risken att do6. Méatten tar inte hansyn till risken for svara
skador pa manniskor och inte heller skador pa egendom och miljo.
Ett kompletterande underlag som beskriver risker utéver dodsfall
kan saledes behovas for att bedoma hela riskbilden.

e Att etablera centrumverksamhet kring ett riskforetag av den dignitet
som Dow utgor ar direkt olampligt, vilket med all tydlighet visas i
den utforda riskutredningen. Efter det att riskutredningen
genomfordes har dessutom ytterligare ett par farliga kemikalier,
bland annat organiska peroxider, borjat hanteras hos Dow.

Att placera centrumverksamhet enligt den foreslagna detaljplanen
skulle innebara att enskilda personer eller grupper utsitts for
oproportionerligt stora risker i forhallande till de fordelar som
nyetablerade verksamheter innebar for dem. Darmed f6ljs inte
fordelningsprincipen.

e I Landskrona stad finns det mdnga omraden som ldmpar sig for
centrumverksamhet som inte ligger i direkt anslutning till ett stort
riskobjekt. De nyttor som nya centrumverksamheter medfor ar
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oproportionerligt smé jamfort med de risker som finns inom det
aktuella planomradet, vilket 4r motstridigt mot
proportionalitetsprincipen.

¢ Riskutredningen som ar gjord visar att samtliga scenarion for det
aktuella omradet ligger valdigt hogt upp i ALARP-omradet (dartill
har, som tidigare namnts, ytterligare riskkallor tillkommit och som
inte har analyserats). Det finns inte nigra erfarenheter med hoga
byggnader sa nara foretag med denna typ av kemikaliehantering,
varfor berakningsmodellerna som anvints i riskutredningen inte
kan ta hansyn till detta fullt ut. Med andra ord sa skulle
riskkurvorna kunna hamna dnnu hogre upp i ALARP-omradet om
det hade gétt att ta hiansyn till byggnadshojden i berakningarna.

Riskutredningen innehaller inga berdkningar som verifierar att de
foreslagna atgarderna verkligen ar riskreducerande och inte heller
hur pass mycket de i sa fall reducerar risken. Darmed framgar det
inte ifall de medfor en acceptabel risk. Var bedomning ar att de
foreslagna riskreducerande atgarderna inte kommer att sanka
kurvorna namnvart i ALARP-omradet med tanke pa vilka
farlighetsegenskaper som de flesta av kemikalierna har och
méingden av dessa.

e Enligt rimlighetsprincipen bor en verksamhet inte innebira
risker som med rimliga medel kan undvikas. Det 4r ekonomiskt
rimligt att begdra mer omfattande riskreducerande atgirder for att
reducera riskerna dn det som har foreslagits. Daremot ar det
orimligt att nyetablera centrumverksamhet néra sa stora risker utan
att det pavisas att riskerna kan reduceras avsevart.

e For att folja principen om undvikande av katastrofer ar det lampligt
att begransa anvindningsomradet inom det aktuella planomradet.

Komplexiteten och konsekvenserna som ett giftmoln eller
exploderande gasmoln medfor innebar stora svarigheter for
raddningstjansten och den samlade formégan ar inte tillracklig.
Avsaknaden av erfarenheter i viarlden om hur héga byggnader
paverkar ett giftmolns utbredning och hur en gasmolnsexplosion
paverkar barigheten i hoga intilliggande byggnader gor att
raddningstjanstens mojligheter att gé in i omradet, och darmed
radda liv, omgjliggors. Detta strider mot principen om
undvikande av katastrofer.

e Redan befintliga bostader och verksamheter, som t ex Coop, ar en
anledning till att diskutera lampligheten av Dows placering.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Infor granskningsskedet har en ny riskutredning tagits fram pa
uppdrag av Rdddningstjdansten. Planforslaget har reviderats efter
riskutredningens slutsatser och efter dialog med Rdddningstjdnsten,
bland annat ndr det gdller tilliten markanvdndning, placering av
byggridtter och hojd pa bebyggelsen.
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Miljonamnden, 2018-10-03
Miljonamnden har f6ljande synpunkter pa forslaget till detaljplan:

1. Planhandlingarna maste béttre beskriva hur dagvatten vid kraftiga
regn ska hanteras for att undvika 6versvamningsrisker samt att
mojligheten att anvianda genomslapplig asfalt ska undersokas.

2. Bullerutredningen maste tydligare visa pa vilka storningar som
uppstar for omkringliggande bostader med en o6kad trafik samlat for
hela utbyggnaden av Weibullsholm.

Miljéférvaltningens bedémning

Omradet for detaljplanen for Orja 34:34, Frofabriken 4r idag hirdgjord till
storre delar och belastar siledes redan dagvattensystemet. Den
dagvattenhantering som foreslas i planen med férdréjningsdamm och
oversvamningsytor kan siledes forbéttra dagens situation genom att
dagvattnet i storre utstrackning renas nar det fordrojs samt minskar
riskerna for oversvimning i bostadsomradet soder om planomréadet. Det
som inte riktigt framgar av planbeskrivningen ar huruvida den
oversvamningsyta som kravs for att hantera ett 100 ars regn, och som ligger
utanfor planen ar sdkerstilld pa annat satt. Det framgér inte av
planhandlingarna om ytan ar reglerad i annan detaljplan, om det kravs
atgarder for att ytan ska kunna hantera vatten och hur mycket vatten den i
sé fall kan hantera.

Planhandlingarna redogor for att vatten fran kvartersmark ska ledas via
svackdiken och raingardens men det framgar inte hur detta ska regleras.
Likasa framgar det inte hur ritt lutning fran kvartersmark och gator
sdkerstills sd att ytavrinningen vid kraftiga regn inte skadar intilliggande
bebyggelse eller annan infrastruktur. Svackdiken och tradrader ska
anlaggas utmed gatan vilken fortsatter utanfor planomradet.
Miljoforvaltningen forutsitter att utformningen blir liknande for hela gatan
aven om den ar uppdelad i olika planer sa att den gron/blaa traden
fortsatter och skapar en helhet 1angs med hela strackan.

Bostaderna som ligger utmed Ringvigen ar redan idag kraftigt bullerstorda.
Planforslaget innebar en 6kad trafikalstring som kan péaverka intilliggande
befintliga bostader negativt. Eftersom det finns fler utbyggnadsplaner
omkring Weibullsholm och bullernivaerna redan nu ligger valdigt hogt, och
nara riktvardena, anser miljoforvaltningen att det behovs ett samlat grepp
for att visa vilken paverkan den samlade utbyggnaden av Weibullsholm
kommer att fa pa nirliggande bostader och om bullerreducerande atgarder
kan komma att bli nodviandiga.

Planhandlingarna redogor for detekterade markfororeningar i huvuddelen
av de analyserade proverna. Patriaffas markfororeningar i genomforandet
ska dessa rapporteras till tillsynsmyndigheten.

Miljoforvaltningen tar i sin bedomning inte upp fragan om eventuella risker
kopplat till risk for olyckor och dess konsekvenser. Denna aspekt ligger
utanfor det som omfattar miljonamndens ansvar enligt miljobalken och
darmed ocksa utanfér miljoforvaltningens kompetensomrade. Dow
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Chemicals ar klassad som en Sevesoanldggning vilken Lansstyrelsen har
tillsyn 6ver. Miljoforvaltningen forutsatter darfor att Lansstyrelsen och
raddningstjansten beaktar dessa aspekter.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

En ny dagvattenutredning har tagits fram infor granskningsskedet.
Ytor for fordrojning av dagvatten regleras med planbestdmmelsen
fordrojning inom parkmark.

Det nu aktuella planforslaget har begrdnsats jamfort med
samradsforslaget och jamfort med de trafikalstringsberdkningar som
gjordes i samband med utvecklingsprogrammet for Viistra
Weibullsholm. Detta medfor att trafikalstring och trafikbuller fran
planomradet bedoms bli betydligt ligre jamfort med de ursprungliga
planerna.

Avstdmning angdende fororeningssituationen har skett med
Miljoforvaltningen som bedémt att ingen ytterligare utredning
behovs i detaljplaneskedet.

LSR Landskrona/Svalévs Renhallnings AB, 2018-10-03

LSR bifogar generell information om de matt for korbana, lastningsplats,
gangvag etc som giller for att hAmtning av avfall ska fungera.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:
Synpunkterna noteras.

Stadsantikvarien, Fritids- och kulturférvaltningen, 2018-10-25

Inom planomradet finns stickspar, vagstation och inte minst det storskaliga
frolagret som berattar om Weibullsholms tidigare verksamhet inom
omradet. Den ruffa industrimiljo liksom den tidigare vilordnade parken
bor uppmiarksammas. Frolagret ar ett industriminne och fungerar ocksa
som en profilbyggnad for staden. Ett rivningsfoérbud for byggnaden bor
inforas pa plankartan. Aven resterna av det grona kulturarvet bor
kartlaggas. Kursen Bebyggelsemiljons grona kulturarv pa Alnarp har i
manga ar forlagt ett delmoment i sin undervisning i omradet och kan vara
behjalpliga. I 6vrigt finns inget att erinra pa planen.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer inte att bebyggelsens
kulturhistoriska vdrde dr sa stort att det motiverar ett rivningsforbud
i detaljplanen.

Inom planomrdadet finns mycket lite av det grona kulturarvet kvar.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer inte att det finns behov av en
kartldggning. Befintlig tradrad samt tvd solitdrtrdd i den sydvdstra
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delen av planomradet skyddas genom bestdmmelse i plankartan som
anger att de endast far fdllas om de dar sjuka eller utgor en
sdkerhetsrisk.

Kopplingar till platsens kulturhistoria kan fangas upp vid
namnsdttning samt utformning av gator och kvarter.

Kulturnamnden, 2018-10-08
Kulturnimnden vilkomnar forslaget till detaljplan for Orja 34:34.

Ar 2009 deltog Fritids- och kulturférvaltningen i en utredning om
mojligheterna for dldre industristader som Landskrona att bli attraktiva for
kreativa och kulturella niaringar. Initiativet kom fran regionens néaringslivs-
och kulturorganisationer och studien utférdes av Almi. For Landskronas del
blev slutsatsen i studien att staden kunde bli attraktiv for denna typen av
verksamheter och dess personal eftersom laget ar gynnsamt i
Oresundsregionens mitt, att det finns en stor tillgang till
verksamhetslokaler som kan hyras till rimliga kostnader samt att stadens
centrum ar vackert och attraktivt som bostadsort. Ett rdd som gavs av
utredarna var att staden borde bli nationellt framtradande inom négot
kulturomrade for att fi den uppmarksamhet som kunde gora att
verksamheter och manniskor upptiackte mojligheterna av en etablering i
Landskrona. Fotografi blev det val kulturnimnden gjorde och som ledde
fram till skapandet av Landskrona Foto.

En av de aktiviteter som foljde pa Almiutredningen var anstrangningar for
att skapa ett kreativt centrum med ateljéer for konstnarer. Resultatet blev
Frofabriken Creative Space med plats for 12-15 konstnérer. Den publika
verksamhet som var tankt dar som en naturlig del av verksamheten har
hindrats av villkoren i det tillfalliga bygglov som beviljades. Med den
foreslagna detaljplanen och de sikerhetsatgarder som da genomfors, blir
detta hinder undanrdéjt och Frofabriken Creative Space kan f4 sin tdnkta
form. Laget som fastigheten har med narheten till jirnvagsstationen skapar
forutsattningar for flera kreativa verksamheter i regionen att etableras pa
Frofabriken. Den foreslagna detaljplanen ar darfor ur kulturell- och
naringslivssynpunkt mycket vilkommen. De miljoatgarder och den
forbattring av kommunikationslederna som forslaget skisserar forstarker
forutsattningarna for att skapa ett kreativt centrum.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Frofabriken Creative Space dr inte lingre kvar i byggnaden. Tyvdrr
forhindrar risksituationen pa platsen att byggnadens oversta
vaningsplan anvdnds till publika verksamheter.
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Ledningsagare

Skanova, 2018-09-10

Skanova har markforlagda kabelanldggningar inom detaljplaneomrédet
(karta bifogas).

Skanova onskar att sa langt som mgjligt behalla befintliga
kabelanlaggningar nuvarande lage for att undvika oldgenheter och
kostnader som uppkommer i samband med flyttning. Denna stdndpunkt
skall noteras i planhandlingarna.

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgarder eller skydda telekablar for
att mojliggora exploatering forutsitter Skanova att den part som initierar
atgiarden dven bekostar den.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Avstamning har skett med Skanova/Telia 2024-01-22. Ledningar
utmed Osterleden ska vara kvar men évriga ledningar kan flyttas
alternativt slopas.

Landskrona Energi AB, 2018-09-12 och 2018-11-09

Landskrona Energi har el- och fiberledningar tvirs 6ver tinkt omréde for
detaljplan. Om vagen ska forstarkas behover dessa eventuellt
frilaggas/flyttas.

Ledningsomrade (U-omrade) 6nskas for 10 kV och signalkablar inom Orja
34:34. For tillganglighet med maskin och ev schaktupplédgg bor bredden
vara ca 5 m.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Kablar som dr placerade inom kvartersmark med byggrdtt kommer
att behova flyttas i samband med exploateringen.
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Sakagare och dvriga

Dow Sverige AB, 2018-09-26

Dow Sverige AB anfor foljande:

1. Bakgrund

1.1. Dow bedriver sedan 1971 verksamhet p4 den till Orja 34:34, m.fl.
intilliggande fastigheten Garvimnet 2. Verksamheten bestar
huvudsakligen av tillverkning av bindemedel for farg- och
pappersindustrin. Verksamheten bedrivs med tillstand enligt
miljobalken. Eftersom det i verksamheten hanteras farliga amnen i
storre mangder, omfattas verksamheten dartill av den s.k. Sevesolagen.

1.2. I egenskap av sakagare i planarendet inkommer Dow harmed med
synpunkter pa rubricerat forslag till detaljplan.

2. Inledande anmarkningar

2.1. Plan- och bygglagen ("PBL") innehaller ett flertal krav som kommunen
har att beakta vid dess planldggning. Enligt reglerna i PBL kravs bland
annat att den mark som tas i ansprak ska vara lamplig for andamalet,
sarskilt med beaktande av manniskors hélsa och sikerhet, risken for
olyckor, m.m. Vidare ska kommunen ta hansyn till sdvil allmdnna som
enskilda intressen vid beslut enligt PBL.

2.2. Som ndmnts inledningsvis ar den verksamhet som Dow bedriver en s.k.
Sevesoverksamhet, vilket stéller ytterligare krav p4 kommunen vid dess
planldggning.

2.3. Sdsom framgar nedan ar det Dows uppfattning att kommunen brister i
uppfyllandet av kraven pa planldggning enligt PBL och den lagstiftning
som ror Sevesoverksamheter. Dow anser dven att det utredningsarbete
som utforts i planirendet ar bristfilligt.

3. Olamplig markanvindning

3.1. Sevesoverksamhet

3.1.1. Dows verksamhet intill planomradet omfattas av den s.k.
Sevesolagen, dvs. lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

3.1.2. Sevesolagen har tillkommit efter ett antal stora och
uppmarksammade kemikalie-olyckor i Europa och syftar till att
forebygga och begrinsa foljderna av sddana olyckor. Till grund for
Sevesolagen ligger Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU, det s.k. Sevesodirektivet.

3.1.3. Sevesolagen lagger ett langtgdende ansvar pa den enskilde
verksamhetsutévaren. Forutom verksamhetsutovaren alaggs dven
kommuner ett ansvar for hur planering av markanvandning ska ske.
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3.1.4. Enligt artikel 13.1 i Sevesodirektivet ska medlemsstaterna se till att
malen att forebygga allvarliga olyckshiandelser och begriansa foljderna
av dem for méanniskors hilsa och miljo beaktas i deras strategier for
markanviandning. Vidare foljer av artikel 13.2.a) att medlemsstaterna
ska se till att deras strategier for markanviandning och forfarandena
for att genomfora dessa strategier beaktar behovet av att, pa 1ang sikt,
uppratthalla tillborliga sdkerhetsavstdnd mellan 4 ena sidan
verksamheter som omfattas av regleringen och a andra sidan
bostadsomraden, byggnader och omraden som anviands av
allménheten, rekreationsomraden samt, sa langt det ar mojligt, storre
trafikleder.

3.1.5. I tillagg till vad som angetts ovan har Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, MSB, som ar central tillsynsmyndighet enligt
Sevesolagstiftningen, pa sin hemsida framhallit att det 4r kommuners
skyldighet att genomfora en god fysisk planering som i mojligaste
man separerar Sevesoverksamheter fran annan verksamhet.

3.1.6. De foreslagna byggratterna i rubricerat planforslag innebar att
omfattande byggnation, inrymmande ett stort antal manniskor och
verksamheter, kommer att forlaggas i mycket niara anslutning till
Dows pagaende verksamhet, vilken alltsé utgor en Sevesoverksamhet.
Kommunen kan genom det planférslag som nu har presenterats inte
anses uppfylla sina skyldigheter att begriansa risken for allvarliga
olyckshindelser och foljderna av sidana hiandelser for manniskors
hilsa och miljé samt behovet av att pa lang sikt uppratthélla
tillborliga siakerhetsavstand mellan en Sevesoverksamhet och andra
verksamheter.

3.2. Plan- och bygglagen

3.2.1. Den foreslagna detaljplanen strider inte bara mot lagstiftningen om
Sevesoverksamheter. Planen strider dven mot det grundldggande
kravet i PBL om att mark ska anvindas for ett lampligt andamal.

3.2.2.Det foljer av 2 kap. 2 § PBL att planldggning ska syfta till att
markomréaden anvinds for det eller de andamal som omrédena ar
mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Mark
far vidare, enligt 2 kap. 4 § PBL, vid planlidggning endast tas i ansprak
for att bebyggas om marken fran allman synpunkt ar lamplig for
andamalet.

3.2.3.Kraven pa markens lamplighet specificeras ytterligare i 2 kap. 5 §
PBL, dar det anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
lampad for andamaélet, bland annat med héansyn till manniskors hilsa
och sidkerhet, samt risken for olyckor.

3.2.4.Som anges ovan och som utvecklas vidare nedan, strider den
foreslagna planlaggningen mot de krav som foreskrivs i PBL.

3.2.5.Kommunen har som en del av planldggningen av det aktuella omradet
genom AF tagit fram en riskutredning. Denna upprittades den 25
januari 2016. Riskutredningen har bifogats som en del av det nu
aktuella planforslaget.
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3.2.6.Av den framtagna riskutredningen framgar att Dows verksamhet har
identifierats som en betydande riskkélla i omradet.

3.2.7.1 riskutredningen anges att cirka 330 mdgjliga olycksscenarier har
identifierats och f6ljande potentiella konsekvenser har lyfts fram:

(1) exponering for giftiga Amnen;

(2) exponering for explosionsovertryck vid
gasmolnsexplosioner; samt

(3) exponering for varmestralning fran polbrander, jetflammor
och olika forbranningsforlopp i gasmoln.

3.2.8.Med hansyn till de risker som Dows verksamhet innebar samt med
beaktande av de planerade byggnadernas storlek, dess narhet till
Dows anlaggning, den forvantade mangden personer som dagligen
kommer att vistas inom omradet samt de forhojda kraven pa
planlaggning enligt Sevesolagstiftningen, kan den foreslagna
detaljplanen inte anses uppfylla kraven pa lamplig markanvandning
enligt PBL.

3.2.9.Som utvecklas nirmare nedan innebar planforslaget ocksé att Dows
verksamhet kommer alt paverkas negativt och inskriankas i sddan
utstrackning att detta inte kan anses acceptabelt.

4. Otillrickligt underlag och utredning

4.1. Riskutredningen

4.1.1. Inledning

4.1.1.1. Som namns ovan har kommunen lagt en riskutredning upprattad av
AF den 25 januari 2016 till grund for detaljplanen. Kommunen har i
stor utstrackning baserat utformningen av den foreslagna
detaljplanen pa de slutsatser som presenteras i riskutredningen.

4.1.1.2. I riskutredningen framgar att berdakningar avseende risk har gjorts
utifrén tre olika utbyggnadsscenarier, med olika persontithet och
olika typer av byggnader.

4.1.1.3. I riskutredningen anges, i forhallande till det aktuella planomrédet,
att scenario I innefattar industribyggnader inrymmandes 50
personer. Scenario 2 innefattar industribyggnader inrymmandes 150
personer. Scenario 3 uppges innefatta kontorsbyggnader
inrymmandes I 800 personer, kommersiella lokaler inrymmandes
150 personer samt bostader inrymmandes 810 personer.

4.1.1.4.1 utredningen har siledes AF utgétt ifran att det aktuella
planomradet kommer att innehalla bostéder i ett av scenarierna.
Kommunen har i den aktuella detaljplanen dock angett att det inte
ar aktuellt med byggnation av bostéader enligt foreliggande
planforslag. Kommunen har pé sidan 39 i planbeskrivningen, under
rubriken "Hélsa och sdkerhet - risker", angett att planomradet ar
utsatt for risk fran Dows verksamhet och det markanvandning som
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foreskrivs i planen darfor utgors av centrumandamal, verksamheter
och parkering. Vidare anges att bostider inte tilldts inom omradet
pa grund av att riskbilden ar ndgot hogre for verksamheter med hog
nattlig narvaro.

4.1.1.5. Den planerade bebyggelsen pa planomradet framgar av sidan 19 i
planbeskrivningen. Avsikten ar att mojliggora omvandling av
Frofabriken till lokaler for en variation av verksamheter sisom
kontor, besoksanlaggningar, idrott, foreningslokaler,
vuxenutbildning, handel 111.111. Vidare foreslas tre nya byggratter.

4.1.1.6. Den norra byggratten uppges ha forutsattningar for att bli ett
landmarke med en hogsta totalhojd om 35 meter, vilket mojliggor
hela 8 vaningar. Bebyggelsen ska trappas ned s6derut med en hogsta
totalh6jd om 26 meter, motsvarande 6 vaningar. De tva
byggratterna i soder foreslds ha 18 meter som hogsta totalhojd,
motsvarande 4 vaningar. Det ar saledes fraga om mycket
omfattande byggnationer som foreslas i detaljplanen, inom vilka det
dagligen kommer att inrymmas och vistas ett stort antal personer.

4.1.2. Andrade forutsdttningar

4.1.2.1. For det forsta kan konstateras all kommunen i det nu presenterade
planforslaget inte har planerat for uppforande av byggnader i
enlighet med ndgot av de tre scenarier som riskutredningen baserat
sina slutsatser pa.

4.1.2.2. Kommunen har, istéllet for de tre alternativa scenarierna for
byggnation, utgatt fran ett fjarde scenario. Detta alternativ har dock
inte analyserats i riskutredningen frén ar 2016 eller vid nagot senare
tillfalle. Kommunen har, trots detta, utgatt fran de slutsatser som
har dragits i riskutredningen avseende vilka riskreducerande
atgiarder som kravs for att kunna genomfora byggnation inom
planomradet.

4.1.2.3.1 riskutredningen har utrakningar avseende individ- och
samhallsrisk gjorts, med strikt beaktande av de personantal och de
verksamhetstyper som redogors for i de tre presenterade
scenarierna. Samtliga tre scenarier 1ag, i forhéllande till
samhéllsrisken, enligt utredningen inom det sa kallade ALARP-
omradet, innebarande att riskreducerande atgarder kravs for att
byggnation ska kunna accepteras. Med samhillsrisk menas enligt
utredningen, sambandet mellan férvintade antal omkomna vid
givna olycksscenarier och frekvensen av dessa scenarier, for en kiand
population inom ett geografiskt omrade. Samhallsrisken ar, enligt
utredningen, betydligt hogre for utbyggnadsscenario 3, an nummer
10och 2.

4.1.2.4.Mot bakgrund av att kommunen vid utformningen av den aktuella
detaljplanen har frangatt de scenarier som riskutredningen utgatt
fran vid de utrdkningar som har gjorts, kan kommunen inte forlita
sig pa de slutsatser som presenteras i utredningen. Kommunen har
inte mojlighet att veta huruvida det, for den nu foreslagna
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byggnationen, kriavs att andra eller ytterligare riskreducerande
atgarder vidtas for att byggnationen ska bli acceptabel, eller om det
overhuvudtaget ar acceptabelt att bygga pa det satt som nu
foreslagits.

Osdkerheter presenterade i riskutredningen

4.1.3.1. For det andra kan konstateras att flertalet osakerhetsfaktorer

presenteras i riskutredningen, som péaverkar den nu foreslagna
byggnationen. I riskutredningen pa sidan 29 framgar att "en
riskutredning som denna innehéller icke obetydliga osdkerheter i
alla led". Pa samma sida i utredningen framgér vidare att det i Dows
riskanalys har papekats att det finns osdkerheter i hur sa hoga hus
som foreslas i scenario 3 i praktiken paverkar konsekvenser i
forhallande till berakningar, sarskilt vad galler gasexplosioner.
Vidare anges att osakerheten ligger i vilka strukturdynamiska
effekter exploderande gasmoln kan ha intill hoga konstruktioner,
samt att detta delvis beror pa att det ar ovanligt med sa hoga hus
intill motsvarande industrier.

4.1.3.2.1 utredningen, pa sidan 32, konstateras att utbyggnadsscenario 3

innebar betydligt fler personer som vistas inom planomradet vilket
naturligt hojer samhallsrisken om inte ytterligare atgarder vidtas.
Vidare konstateras att utbyggnadsscenario 3 innefattar hoghus nira
Dows anldggning. Det anges att "da det aterstar vissa osidkerheter i
vad effekten av eventuella gasmolnsexplosioner blir pa sa hoga
konstruktioner bor vidare analys goras som en forutsiattning for att
genomfora utbyggnadsscenario 3".

4.1.3.3.Som har konstaterats ovan har kommunen frangatt de tre scenarier

som presenterats i riskutredningen. Det kan dock ocksé konstateras
att kommunen nu foreslagit byggratter for hoghus med 8, respektive
6 och 4 vaningar, inrymmandes ett stort antal personer, intill Dows
anlaggning. Nagon sddan vidare analys, som i riskutredningen anges
vara en forutsattning for att genomfora byggnadsscenario 3,
innefattandes hoghus, har inte genomforts.

4.1.3.4.De osdkerheter som foreligger har inte atgiardats eller

4.2.

4.2.1.

overhuvudtaget beaktats och det kravs vidare utredning fran
kommunen for att det ska vara majligt att konstatera om den
foreslagna bebyggelsen ar acceptabel.

Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) maste upprittas av
kommunen inom ramen for planarbetet. En sddan skyldighet foljer
enligt 4 kap. 34 § PBL om genomf6randet av planen kan antas fa en
betydande miljopaverkan. I en MKB ska bl.a. rimliga alternativ
identifieras, beskrivas och bedomas vad giller markanvandning och
lokalisering av de verksamheter som man planerar for. Av de skal som
anges ovan menar Dow att det maste upprattas en MKB som bl.a.
behandlar vilka alternativa lokaliseringar som &r lampligast nir det
géller den planerade byggnationen med avseende bl.a. pa narheten till
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4.2.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Dows anldggning. Det enda i planfoérslaget som innehéller nagot
inslag av en sidan bedomning ar texterna kring de s.k.
utbyggnadsscenarierna 1, 2 och 3. Dessa texter dr dock mycket
knapphandiga och har dessutom frangatts av kommunen, under
aberopande av att bostader inte kan tilldtas pa grund av att riskbilden
ar hogre for verksamheter med hog nattlig narvaro.

Pé sidan 36 i detaljplanen anges att risker for méanniskors hilsa och
sakerhet bedoms som acceptabla i och med att de riskreducerande
atgarder som foreslas i genomford riskutredning sakras i
detaljplanen. Av de skil som redogjorts for ovan kan dock de
slutsatser som dragits i riskutredningen inte laggas till grund for den
nu foreslagna byggnationen inom planomréadet, varfér en MKB bor
upprattas.

Paverkan pa befintlig verksamhet

Av 2 kap. I § PBL framgar att hansyn ska tas till savil allmanna som
enskilda intressen vid beslut enligt PBL. Av 2 kap. 9 § PBL framgar att
planldggning av mark inte far ske sa att den avsedda anviandningen
kan medfora betydande oldgenhet for enskilda. Av 4 kap. 36 § PBL
framgar vidare att en detaljplan ska utformas med skalig hansyn till
befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsférhéllanden som
kan inverka pa planens genomférande.

Skilig hansyn har inte tagits till Dows enskilda intressen i det
hittillsvarande planarbetet. Dow och dess foregangare har bedrivit
verksamhet i Landskrona pa den aktuella platsen i mer &n 47 ar. Stora
investeringar har gjorts i anlaggningen genom aren och ytterligare
investeringar planeras. Ett genomforande av planen kommer att
innebara att omfattande byggnationer forlaggs intill Dows
anldggning. Byggnationen kan medfora krav pa kostsamma atgarder
for Dow.

I det hittillsvarande planarbetet har inte heller tagits hansyn till att
Dows verksamhet pa platsen kan komma att utokas, savil inom som
utom ramen for befintligt miljotillstdnd. Varken riskaspekter
avseende detta eller Dows enskilda intressen av att kunna utveckla sin
verksamhet har beaktats i planarbetet.

Det framgér av planbeskrivningen pa sidan 4, under rubriken
"Fordjupad oversiktsplan", att "framtida markanvandning med
hénsyn till omrédets strategiska ldge och samtidig hansyn till
pagaende verksamhet behover utredas. Nagra sidana 6verviaganden
eller utredningar har dock inte gjorts i den forevarande detaljplanen.

Sammanfattning

Som framgér ovan ar det Dows uppfattning att det finns ett antal
brister i det utredningsarbete som utforts hittills i planarendet. Det ar
Dows starka forhoppning att kommunen ska beakta de framforda
synpunkterna i det fortsatta arbetet. Dow arbetar kontinuerligt och
intensivt med miljo-, sdkerhets- och hélsofragor och det ar Dows tro
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och forhoppning att kommunen delar dess syn pa hur viktiga dessa
fragor ar och darfor tillmater Dows synpunkter stor betydelse i det
fortsatta arbetet.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

I planarbetet har hénsyn tagits till sa vdl reglerna i PBL som
Sevesolagstiftningen. For att sdkerstdlla att marken dr lamplig for de
dandamal som foreslas i detaljplanen sa har risksituationen med
avseende pd mdnniskors hdlsa och sdkerhet samt risken for olyckor
utretts noggrant.

Infor granskningsskedet har en ny riskutredning tagits fram
(Skyddsavstand till Dow Sverige AB- underlag for samhdllsplanering,
Briab Brand & Riskingenjorerna AB, 2023-05-24) pd uppdrag av
Raddningstjdansten i Landskrona. Riskutredningen utgar fran ett fullt
utnyttjat miljotillstand och att verksamheten dessutom utnyttjar
mojligheten att lossa fran Jarnvdgsvagn (vilket inte sker idag). Det
berdknade riskavstdndet dr ett formdgeanpassat riskavstand och har
for extra marginal avrundats uppadt.

Planforslaget har reviderats utifran de riskavstand som utredningen
foreslar och utifran dialog med Rdaddningstjdansten. Foreslagen
markanvdndningen har begrdnsats och byggnadernas totalhojd har
sdnkts jamfort med samradsforslaget. Dessutom anger plankartan
att marken inom den sodra delen av planomradet inte far forses med
byggnader alternativt endast far bebyggas med
komplementbyggnader. Totalt sett bidrar revideringarna till att
antalet mdnniskor som kan komma att vistas inom planomradet
starkt begrdansas jamfort med samradsforslaget. Planbestdmmelsen
om riskreducerande atgdrder ligger kvar da dessa atgdrder bedoms
lampliga av Rdddningstjansten for att ytterligare begrdnsa risken.

Den foreslagna markanvdndningen bedoms efter gjorda revideringar
som lamplig och bedoms uppfylla kraven i s vdl PBL som
Sevesolagstiftningen.

I planarbetet har sa vdl allmdanna som enskilda intressen beaktats.
Skdlig hansyn har tagits till Dows verksamhet och riskutredningen
har utgatt fran att verksamhetens miljotillstand utnyttjas fullt ut.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett genomforande av
planforslaget inte medfor betydande miljépaverkan och att en MKB
ddrfor inte behover tas fram.
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Trophi Weibullsholm AB, 2018-10-04

Efter att ha tagit del av samradshandlingarna avseende ovanstaende
detaljplan ("Planforslaget”) onskar Trophi Weibullsholm AB
("Weibullsholm™) kortfattat kommentera delar av forslaget.

Weibullsholm #r lagfaren Agare till fastigheten Orja 36:3 ("Fastigheten”).
Fastigheten inryms idag handelsverksamhet med bl.a. Coop och OoB.
Fastigheten gransar till Frofabriken som omfattas av Planforslaget.

Vi stéller oss 6verlag positiva till en utveckling av handelsomradet och vad
vi har forstatt kommer Frofabriken utgora ett bra komplement till
nuvarande verksamheter i Fastigheten.

Parallellt med detta samradsforfarande pagar arbetet med att dndra
detaljplanen for den Ostra och norra delen av handelsomradet dar
Fastigheten ar beldgen. Weibullsholm har i den planprocessen uttryckt att
vi anser att Fastigheten redan idag ar vilfungerande (bl.a. med héansyn till
trafik- och parkeringssituation) och att de atgarder och de krav som stills
pé fastighetsdgarna i form av gatukostnadsbidrag m.m. ar for langtgaende.

Av Planforslaget framgéar att fastighetsgriansen for Frofabriken kommer att
forandras, markyta har tagits fran Fastigheten och 6verforts till
Frofabriken. Detta dr en punkt som vi kommer att lyfta med
fastighetsigaren, men vi stiller oss fragande till hur det kan komma sig att
fastighetsgranserna i Planforslaget foreslas bli andrade utan att vi har
tillfragats.

Den dndrande fastighetsindelningen stéller till bekymmer for
varumottagning hos Coop. Coop har idag all in- och urlastning samt
avfallshantering beldgen pa baksidan av byggnaden. Enligt nu liggande
Planforslag kan vare sig varumottagning eller avfallshantering vara
placerade dar de finns idag. Markytan vid dagens lastkaj blir allt for snav
for att varor ska kunna lossas och lastas pa ett effektivt och sakert satt.

Weibullsholm ar villig att diskutera dndrad inlastning och avfallshantering,
men det behover utredas och darefter sikerstillas att de 1anga 25-
metersfordon som anvands vid leveranserna ges tillrackligt svingrum vid
en ny lastkaj. Det dr 4ven nodvandigt att berérda parter 6verenskommit om
vem som ska bekosta de nodvindiga forandringarna pa Fastigheten som
Planforslaget medfor.

Vidare stiller vi oss fragande till hur trafik- och parkeringssituationen ar
tankt att fungera enligt Planforslaget. Beroende pa vilken verksamhet som
kommer att bedrivas i Frofabriken (t.ex. sportaktiviteter och lekland) ar det
viktigt att sakerstilla att medverkande fastigheter kan losa parkeringen
inom egen fastighet. Parkeringsplatserna pa Fastigheten kommer pa sikt att
minska nar den parallellt foreslagna detaljplanen for ostra och norra delen
av handelsomradet blir verklighet. Detta medfor att Weibullsholm far
behov av parkeringsplatserna inom Fastigheten for egen del.
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Avslutningsvis vill vi d&ven fora fram behovet av en trafikutredning som tar
stallning till trafiksituationen vid den foreslagna nya infarten frén
Osterleden. Infarten forefaller ligga allt for nira trafikkorsningen pa
Osterleden och kan diarigenom leda till trafikproblem inne pa
handelsomradet.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Planforslaget har reviderats infor granskningsskedet. Ett flertal
avstamningar har skett mellan staden och Trophi for att sdkerstdlla
att utformningen av planomradet inte far negativa konsekvenser for
handelsverksamheten pa Trophis fastighet gdllande bland annat
infart, inlastning och parkering.

Angelholms flygplats, 2018-10-09

Angelholms Flygplats AB vill som sakigare avge foljande yttrande i
drendet:

Flygplatsen kan inte i nagra av 6versinda dokument se nagra aspekter eller
yttrande om flygplatser och dess inflygningsytor som kan komma att
paverka uppforandet av fastigheter pa Orja 34:34 Landskrona.

Flygsakerhet

For att bidra till en hog flygsakerhet i anslutning till flygoperationer ar det
av yttersta vikt att uppratthélla en god marginal mellan flygplanet och
hinder. Detta giller fran det att flygplanet lattar till det att det tar mark —
savil i vackert vader dagtid som vid simre vaderlek under morker. Detta
garanteras genom ett noggrant utarbetat internationellt regelverk som
utmynnar i bestimda flygviagar/omraden som piloten med stor precision
maste folja. En vanlig marginal till hinder 4r 300 meter, vilket inte ar
mycket i flygsammanhang da det endast tar ca 30 sekunder for ett vanligt
trafikflygplan att sjunka denna hojd.

Yttrande

Flygplatsen kraver som sakégare att det skall utforas en flyghinderanalys
innan nagra byggnadsverk uppfors pa Orja 34:34 som Overstiger 20 meter.

LFV skall alltid tillfrdgas som sakdgare for infrastrukturutrustning vid
planerade byggnadsverk hogre 4n 20 meter. Forutom denna kontroll utfor
LFV aven flyghinderanalys dir de kontrollerar att det planerade
byggnadsverket inte paverkar ICAO Annex 14-ytorna (tidigare BCL-ytor),
MSA-ytor och in- och utflygningsprocedurerna, mm. Har har LFV en unik
kunskap, da det bara dr dem som har allt berdkningsunderlag for de
flygprocedurer som finns i Sverige. LFV har dven en komplett
hinderdatabas.

Flyghinderanalysen och kontrollen av infrastrukturutrustning inkluderar
bland annat:
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kontroll av vilka flygplatser som ar berorda

kontroll av MSA-paverkan

kontroll av holding-, racetrack- etc paverkan

kontroll av paverkan pa framtida flygvagar

kontroll av ICAO Annex 14-ytor

kontroll av paverkan pa radarledningshé6jd

kontroll av VFR-flygvagar

kontroll av paverkan pa radionavigeringsutrustning (kontroll av
egen infrastrukturutrustning)

e kontroll av pdverkan pa radaranlaggning (kontroll av egen
infrastrukturutrustning) m.m.

Mer information om flyghinderanalys hittar ni pa
http://www .lfv.se/tjanster/luftrumstjanster/flyghinderanalys

Efter flyghinderanalysen:
e Flyghinderanalysen skickas bl a till oss pa flygplatsen dar vi
kontrollerar vilken paverkan som flyghinderanalysen pavisat.
e  EU-regelverket som vi foljer ar tydligt med vilket omrade som ska
vara hinderfritt.

Angelholms Flygplats AB vill diven ta tillfallet i akt och tydliggora det
faktum att ocksa tillfalliga hinder, sdsom exempelvis byggkranar, omfattas
av hinderfrihetskraven vilket stéller krav pa noggrann planering av den
framtida produktionen inom omradet.

Samtliga Andringar som harfor ovanstaende yttrande skall vara utférda och
godkinda av flygplatsen innan starbesked far medges.

Flygplatsen ser fram emot vidare information i drendet.

Flygplatsen har ingen annan &n ovan namnd erinran, men patalar vikten av
att folja géllande foreskrifter och forordningar for hindermarkering i
enlighet med Transportstyrelsens foreskrifter, TSFS 2016:95 (Omtryck av
2010:155). I de fall som hinderytor enligt ICAO Annex 14 genomtrangs,
skall TSFS 2012:94 (Omtryck av 2010:135) foljas.

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentanr:

Dialog har skett med Angelholms flygplats infor granskningen av
detaljplanen. Flygplatsen svarar i e-post daterad 2025-05-28 att de
inte ldngre ser behov av en flyghinderanalys eftersom héjden pa den
foreslagna bebyggelsen har sdnkts.
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Stallningstagande

Utifran inkomna synpunkter kompletteras planhandlingarna géllande:

e Markanviandning och byggritter begriansas utifrén riskavstanden i
ny riskutredning (Briab, 2023-05-24) och utifran dialog med
Raddningstjansten.

e Befintlig trddrad som kan omfattas av biotopskydd far
planbestdmmelser (n1 och triad1) som anger att triden endast far
fallas om de ar sjuka eller utgor en sdkerhetsrisk.

e Plangrinsen justeras i sydvist s att jirnvagsspar 43 inte ingar i
planomradet.

e Ny viganslutning till Osterleden har tagits bort med hansyn till
trafiksiakerhet.

Utover detta har justeringar gjorts i planhandlingarna bland annat nar det
giller planomradets avgransning i Oster, anpassningar till dagens situation
samt mindre redaktionella dndringar och fortydliganden.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Johanna Karlsson Lisa Lindekranz

Planarkitekt Planchef
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