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1. INTRODUKTION

Bakgrund

Landskrona ar en av sju skdnska kommuner som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) pekat ut har betydande risk for 6versvamning fran havet. Laglant och platt topografi gor
Landskrona sarskilt kianslig mot stigande hav. Stormen Sven ar 2013 med havsnivéaer kring +1,65*
meter visade hur utsatt kommunen ar. Ett forandrat klimat med stigande havsnivaer kommer att
paverka Landskrona under ldng tid framover. Paverkan och skador pa bebyggelse, markomréden och
infrastruktur orsakade av stigande hav och 6versvimningar kommer allt oftare som en f6ljd av ett
globalt forandrat klimat. Mot bakgrund av detta star staden infor stora utmaningar for att bevara och
utveckla de viarden som gor Landskrona till den attraktiva kuststad den ar idag. Staden har under de
senaste aren tagit fram ett antal utredningar och vigledande dokument for att 6ka kunskapen och peka
ut en riktning for stadens utveckling i takt med pagaende klimatforandring.

Landskrona stads strategi mot stigande hav bestar av fyra inriktningar:
1. Anpassning av kusten sker successivt

2. Mark- och vattenytor sikras for framtida behov

3. Kustskydd skapar merviarden

4. Arbetet med kustskydd sker i samverkan

Strategin visar pa hur staden redan paborjat arbetet mot stigande hav och hur skyddsatgarder och
utredningsarbete kan anpassas succesivt for de framtida forhallande som idag ar delvis okidnda.

Syftet med strategin ar att visa:

« Stadens syn pa havsnivahojning och risk for 6versvimning
e Var det finns risk for 6versvamning fran havet

e Hur risken ser ut 6ver tid

e Var skydd behovs

« Vilka markansprak som behovs for skyddslosningar

« Stadens forhallningssitt kring stigande hav

Strategin syftar dven till att visa hur 6versvimningsrisken kan hanteras i stadens fysiska planering for
att skydda och utveckla bebyggelse, mark och vattenomréden. Strategin ska ge forutsiattningar for en
god lamplighetsprovning i planering och genomférande, exempelvis i 6versiktsplanering, detaljplane-
och bygglovsprocessen, utifran 6versvimningsproblematik. Strategin visar pa hur Landskrona kan
bevara och utveckla en hallbar och attraktiv kust fran Haljarp i soder till Fortuna i norr samt pa Ven.

*Samtliga hojdangivelser i Landskronas strategi for stigande hav utgar fran RH2000 som &r benédmningen pa rikets hojdsystem. Utifran RH
2000 definieras nollpunkten vid en viss tidpunkt. | detta fallet ar 2000. Féregangarna till RH 2000 var RH 00 (fran ar 1900) och RH 70 (fran
ar 1970). Nollnivan i RH 2000 definieras av Normal Amsterdams Pel (NAP). Detta ar en punkt i Amsterdam som anvands som nollpunkt
aven i andra europeiska lander.
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Avgransning

Strategin mot stigande hav har avgrénsats till att visa markansprak for skydd av befintlig och
detaljplanelagd sammanhéllen permanent bebyggelse. Det innebér att spridd bebyggelse och
enstaka byggnader inte har inkluderats inom ramen for skyddsvarda objekt. Detsamma géller for
enskilt utsatta komplementbyggnader. Strategin fokuserar pa hotet fran stigande hav och inkluderar
vagpaverkan, erosion samt hantering av instingt skyfall kopplat till kustskydd.

Strategin visar pad mdjliga markansprak for kustskydd. Markansprak ar en reservation av mark for
ett visst indamal med syfte att undvika framtida behovskonflikter. Markanspraken beskriver vilken
mark som i framtiden kan behova tas i ansprik om de riskomréden som pekas ut avses skyddas mot
oversvamning och erosion.

Strategin fokuserar pa tekniskt mojliga 16sningar. Slutgiltiga juridiska, ekonomiska och
ansvarsmaéssiga samt vissa tekniska aspekter behover utredas platsspecifikt.
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2. UTREDNING AV LANDSKRONAS KUST

Landskrona och Vens 35 kilometer 1dnga kust har utretts i tre delar; Norra Landskrona och Ven,
Centralorten samt Sodra Landskrona. Se kuststriacka pa foljande sida for respektive utredning.
Utredningarna har genomforts i samarbete med Sweco under 2023—2024. Utredningarna aterges i sin
helhet i bilaga 1-3.

Samma metodik for hela kusten

Samtliga utredningar har tagits fram med likartad metodik och beskriver hur risken fér 6versvimning
fran havet ser ut samt hur 6versvimningssituationen forandras 6ver tid. Utredningarna redovisar
vilka kustomraden som &r i behov av skydd samt vilka markansprak som kommer att behovas for
eventuella skyddsatgiarder. Sammantaget redovisas 15 kustdelstrackor fran Ven i véster, till Fortuna i
norr och Héljarp i soder. Skyddsatgirder foreslas delas in i tre etapper fran idag fram till ar 2150, da
oversvamningsnivier bedoms kunna uppné +3,7 meter (RH2000). En etappvis utbyggnad mojliggor
att atgiarder kan goras nar de behovs och biattre folja risknivan, vilket ar fordelaktigt da prognoser
for havsnivéer 1angt fram i tiden ar osdkra. Utredningarna har avgransats till att studera skydd

for sammanhéllen befintlig, permanent bebyggelse eller detaljplanelagda omraden f6r permanent
bebyggelse.

Delstrackornas olika karaktar

I Norra Landskrona och Ven kopplas 6versvamningsrisk och behov av skydd sarskilt till platser med
hamnfunktion och bostadsbebyggelse. I Norra Landskrona och Ven ar vag- och erosionspaverkan som
storst vilket gor att dessa fragor utreds mer utforligt jamfort med ovriga delar av kusten. En stor del av
kuststriackan saknar behov av skydd och utreds darmed inte.

I Centralorten ticks hela strackan fran Borstahusen i norr till Lundakrabukten i s6der. Strackan langs
och i anslutning till centrala Landskrona praglas helt av befintlig och planerad bostadsbebyggelse.
Langs striackan finns d&ven samhéllsviktiga funktioner och allménna intressen som hamnfunktioner,
stadskirnan, verksamheter, smabatshamnar och rekreationsstrak. Delar av strackan ar dven vag- och
erosionspaverkad.

Sodra Landskrona innefattar striackan fran Lundakrabukten i norr till Saxtorpsskogen i séder

med sarskilt fokus pa Haljarp. I Hiljarp utgor Saxén en instromningsvag for havet och ar en
oversvamningsrisk redan i dag, samtidigt som delar av Haljarpsomradet ar mycket 1aglant. Darutéver
finns en grundvattenproblematik som utretts sdrskilt med tanke pa hoga grundvattennivaer

samt laglant och sandig mark. Med bakgrund i dessa forutsattningar redovisas tvé alternativ for
markansprak och skyddslosningar for Haljarpsomradet.
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Kommungrans "

NORREBORG

HUSVIK

BACKEN

STRANDVAGEN
OCH
LINDESHAMN

NYHAMN OCH - |l
SKEPPSBROKAJEN:

LUNDAKRABUKT

HAMN- OCH
INDUSTRIOMRADET

NORRA LANDSKRONA OCH VEN
CENTRALORTEN
SODRA LANDSKRONA

Geografisk utbredning for de tre utredningar som ligger till grund fér strategin.
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3. ATT SKAPA EN HALLBAR KUST

Klimatanpassning for att starka ekonomiska, sociala och

ekologiska varden

Kuststrackan langs Landskrona har hoga ekonomiska, sociala och ekologiska virden. Stadens
strategiska och attraktiva lige lings Oresundskusten &r en tillgdng for stadens bostadsutveckling samt
turism- och besoksniring. Hamnen och dess infrastruktur har virden bade regionalt och nationellt.
For Landskrona utgor Oresunds attraktionskraft och kuststrickans bligrona struktur en tillging for
stadens invanare for rekreation.

Stora delar av kuststrackan har hoga ekologiska virden med betydelse for den biologiska méngfalden.
Dessa samlade vérden lyfts fram i savil stadens oversiktsplan frén 2016 som i den fordjupade
oversiktsplanen for centralorten fran 2014. I den fordjupade 6versiktsplanen bendmns kuststrackan
fran Lundékra till Borstahusen som Kuststrdket och pekas ut som ett framtida sammanhéngande
kuststrak med olika karaktir och virden langs strackan. Till exempel naturreservat, hamnfunktioner,
havsnara stadsutveckling, kulturmiljoer, smabatshamnar och rekreationsstrak.

Ett stigande hav och ett forandrat klimat innebar utmaningar av olika slag for att bevara och utveckla
dessa virden. Utmaningarna ar patagliga redan idag genom 6versvimningar. Pa langre sikt och med

kontinuerligt stigande havsnivaer forviantas 6versvamningar forvarras med betydligt mer omfattande
péverkan pé stadens funktioner och varden.

Klimatanpassning som vardeskapare

Den strategiska inriktningen for Landskrona stad handlar om att med olika typer av dtgiarder anpassa
staden i ett forinderligt klimat. Atgirderna kan exempelvis vara vallar, murar, strandfodringar

och skydd av enstaka byggnader och infrastruktur. Utgdngspunkten for staden ar att dtgdrder som
genomfors i sa stor utstrackning som mojligt ska skapa mervarden for staden. Klimatforandringar
ska inte enbart ses som ett hot eller problem utan bli en naturlig forutsattning for stadsplanering och
genomforande dar klimatpanpassningsatgarderna bidrar till att ekonomiska, sociala och ekologiska
varden starks.

Klimatanpassning som en integrerad del av stadens utveckling

Det fordanderliga klimatet gor att staden maste anpassas och planeras med klimatférandringar som
utgdngspunkt. Klimatanpassningar mot stigande hav ska vara en naturlig del av stadens planering och
stadsmiljoatgarder samt vara en integrerad del av stadens utveckling och gestaltning.

Ett foranderligt klimat och stigande hav beror alla. Stadens arbete handlar om att fora kontinuerliga
dialoger och genomfora projekt i samverkan med de som berors. Staden kommer att verka for att
skapa samverkansmodeller och hitta finansieringsmodeller for att gemensamt med myndigheter,
samhallsaktorer, fastighetsdgare, verksamhetsutévare och medborgare kunna genomféra
gemensamma losningar.
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Vad ar en hallbar kust for Landskrona?
En héllbar kust for Landskrona stad innebar att tillgodose, skydda och utveckla de behov
som finns langs kusten idag trots ett foranderligt klimat med stigande havsnivaer. Det

innebdr att tillgodose nationella, regionala och lokala intressen samt bevara och utveckla
- ekonomiska, sociala och ekologiska virden langs kusten. I korthet omfattar en héllbar
~ kust foljande:

> En kuststriacka som genom varierade och platsspecifika 16sningar ar anpassad for ett
forandrat klimat med stigande havsnivéer. T R e

> Att samhillsviktiga funktioner och infrastruktur ar skyddade mot stigande hav.

> Att attraktiva kustmiljoer for rekreation och turism bevaras och utvecklas i takt med att
havet stiger och de nya forutsattningar som ett foranderligt klimat ger.

> Att den biologiska méngfalden och forutsattningar for ekosystemtjanster varnas inom
kuststriackans land- och vattenomraden.

> En fortsatt utveckling av attraktiva och vattenira boendemiljéer och rekreationsytor
utifrén de forutsittningar som ett stigande hav ger.

> Att néringsliv och hamnv_erksamheter ska fortsatt kunna utvecklas.

10
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Landskrona ska bevaras och utvecklas som kuststad och
genom klimatanpassningsdtgérder stirka sina ekonomiska,
sociala och ekologiska vérden langs kusten

11
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Borstahusens hamn
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4. KONSEKVENSER - VAD HANDER OM VI INTE
AGERAR?

Stora delar av Landskrona ar beldgna pa forhallandevis 1dga marknivéaer och riskerar att 6versvaimmas
vid kraftiga stormar redan i dagens klimat. Klimatforandringar vintas leda till stigande medelvatten

i havet, vilket medfor att staden pa sikt kommer 16pa en allt hogre risk for 6versvimning,.
Oversvimningar som en foljd av stigande havsnivéer och titare dterkommande stormovider far
konsekvenser for savil privata fastighetsdgare som for allmén infrastruktur och samhaéllsviktiga
funktioner.

Arbetet med att skydda Landskrona behover paborjas for att forebygga och minimera de skador som
kan uppkomma i riskomraden som finns idag. Med tanke pé att klimatférandringarna bland annat ar
orsakade av 6kade utsldpp av vaxthusgaser kan situationen bli 1angt mycket vérre i framtiden. Exakt
hur situationen kommer att bli frén cirka hundra ar och framét finns det idag inte tydliga svar kring.
Staden behover darfor ta hojd for kraftigt stigande hav, ha en tydlig strategi och vara forberedd for att
undvika potentiella skador och katastrofer som kan orsakas av det framtida klimatet.

Del av Borstahusens hamn under stormen Sven 2013.

13
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KOMMUNGIRANS

FORTUNA Sogl

Overvamningsrisk for Landskrona fran idag och \
fram till ar 2150

Kartbilden pa detta uppslag visar dversvamningsutbredningen i Landskrona vid vattennivaer N o
lagre &n +1,80 till 3,70 meter (RH2000%), det vill siga versvémningsnivaer fran idag och -.;\.ﬁFfE?QDARNA o
fram till cirka ar 2150. Lila, blaa och grona ytor visar omraden som riskerar 6versvamning \ \
redan idag och fram till &r 2075 nar vattnet kan komma att stiga till +2,5 meter. Gula omraden ‘

riskerar att oversvammas fran ar 2075 fram till ar 2100 nar vattennivaerna bedéms kunna i& o i

komma upp till +2,9 meter. Orange och réda ytor visar 6versvamningen efter &r 2100 och fram ST, A

till &r 2150 (dar prognosen slutar) med vattennivaer upp till +3,70 meter. r
Som bilden visar finns det risk for versvamning fran havet redan i dagens klimat. ety BN,

NORREBORG A4

HUSVIK

KYRKBACKEN

Framférallt &r det bostadsbebyggelse vid Orja, smabatshamnarna i Borstahusen och Lindeshamn

samt bebyggelsen narmast kusten i norra Landskrona som paverkas av vattennivaer under +1,85 STRANDVAGEN \
meter. Vid vattennivaer mellan +1,85-2,2 meter, det vill séga vid vattennivaer motsvarande ett OCH
200-ars hogvatten idag och vid cirka ar 2050 okar éversvamningsrisken markant och stora delar av o RN x
Landskrona hamn och industriomrade paverkas. | industriomradet finns samhallsviktiga funktioner B,
som behdver sakras mot éversvamning. %
Grafen uppe till hger visar pa stadens sarbarhet utifran olika vattennivaer och de trosklar som utgor CITADEI
de kritiska hojdnivaerna for nar staden dversvammas. Ett 100-tal bostadshus vid Orja kan paverkas

redan idag. Néar vattnet nar éver en tréskel vid Osterleden vid nivan +2,2 meter 6kar antalet

paverkade bostader kraftigt. Detta da vattnet nar in 6ver centrala Landskrona med en stor andel NYHAMN C’-,(ﬁ
bostadshus. Fran cirka +2,0 meters vattennivaer dversvammas industri- och hamnomradet. SKEPPSB?S

Sammanfattningsvis ar vattennivaer éver +2,2 meter kritiska for bostadsbebyggelse och +2,0 meter
kritiska for industribyggnader i hamnen.

* Samtliga hojdangivelser i Landskronas strategi for stigande hav utgar fran RH2000 som ar benamningen pa rikets
hojdsystem.

N
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Riskutsatta omraden och behov av skydd

Tabellen nedan redovisar riskutsatta omraden langs Landskronas kust som ar eller kommer att
vara i behov av skydd mot 6versvimning fran havet. Behov av skydd ar uppdelat i tre etapper fram
till &r 2150. Pa foljande uppslag visas respektive omréde pé karta. Niviaer som anges i tabellen ar
hogvattennivéer vid stormtillfallen. Hojder for vagpaverkan inkluderas alltsa inte. Vagpaverkan ar
lokal och behover utredas platsspecifikt i samband med anldggande av eventuellt skydd. Omraden

markerade med en asterisk ar vagutsatta omraden.

1  Fortuna*

Behov av hogvattenskydd for samlad permanent bebyggelse
beddéms uppsta forst i etapp 2. Fortuna beddéms vara sarskilt
riskutsatt vid vastliga vindar.

2 Alabodarna*

Kustlinjen mellan Alabodarna och Borstahusen &r paverkad av
erosion redan idag, vilket riskerar att forstéra gangvagen langs
strackan som ar en del av Skaneleden. Enskilda vagar paverkas
redan idag. Enstaka bostadshus och statlig vag paverkas.
Alabodarna beddms vara sarskilt riskutsatt for vagor vid vastliga
vindar.

3 Sundvik*

Behov av skydd mot hogvatten for samlad permanent bebyggelse
beddéms uppsta forst i etapp 2. Vid +2,2 m (200-ars hogvatten cirka
2050) paverkas enskilda vagar och vid +2,5 m paverkas ett fatal
bostader (cirka 2075). Sundvik bedoms vara sarskilt riskutsatt for
vagor vid vastliga vindar.

4 | Backviken

Inom Backviken finns delar av kommunala vagar som riskerar att
Oversvammas vid nivaer lagre an +1,85 m, vilket innebar att de ar
riskutsatta vid en 200-arshandelse redan i dagslaget. Det finns aven
enskilda vagar som riskerar att paverkas vid nivaer lagre an +1,85
m. Vid +1,85 m paverkas hamnen, en verksamhet och enstaka
bostadshus.

Det finns enstaka bostadshus och samhallsviktig verksamhet
(Hakens fyr) som riskerar att versvdmmas vid nivaer omkring
+2,3-2,4 m, detta motsvarar ett 200-arshégvatten ca ar 2060-2070.

5 | Haken Bade vaster och séder om Haken finns kommunala vagar som
riskerar att Gversvammas vid nivaer lagre an +1,85 m, vilket innebar
att de ar riskutsatta vid en 200-arshéndelse i dagen klimat.

. Oster om Husvik finns en vag som riskerar att dversvdmmas vid

6 | Husvik

nivaer kring +2,1 m (ca 2045).

7 Norreborg*

Behov av hogvattenskydd foér samlad permanent bebyggelse
beddéms uppsta forst i etapp 3. | Norreborg finns dock enskilda
vagar som riskerar att dversvammas i samband med hdgvatten.
De lagsta delarna av vagnatet riskerar att versvammas vid nivaer
kring +1,9 m.

8 | Kyrkbacken*

Vid havsnivaer pa +1,85 m riskerar delar av omradet kring
smabatshamnen att 6versvammas, inklusive ett bostadshus. | sédra
delen av samhallet finns bostader som pa sikt, vid nivaer fran ca
+2,8 m, kommer bli riskutsatta (ca ar 2095). Kyrkbacken bedéms
vara sarskilt riskutsatt vid vastliga vindar.

9 | Borstahusen*

Vid en hégvattenhandelse med nivan +1,85 m riskerar byggnader
kring smabatshamnen samt ett antal bostadshus langre sdderut
att dversvammas. Denna niva motsvarar ett 200-arshogvatten i
dagens klimat. Vid en vattenniva pa knappt +2,5 m kan vatten ta
sig 6ver Nedre Gatan vid smabatshamnen och bakomliggande
bostadsbebyggelse riskerar att 6versvammas. Detta motsvarar ett
200-arshogvatten ca ar 2075. Borstahusen ar framfor allt utsatt for
vagor fran nordvast och sydvast. Vens skuggande effekt gor att
vagor fran vast generellt ar sma.

16
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Ett fatal bostader riskerar att dversvdmmas vid +1,85 m vilket
motsvarar ett 200-arshogvatten i dagens klimat. Vid nagot hogre
nivaer paverkas aven bostadsbebyggelse langre norrut. Omradet ar X X X
framfor allt utsatt for vagor fran vast — sydvast, men héga vagor kan
aven forekomma fran nordvast.

Strandvagen och

10
Lindeshamn*

Vid en hogvattenniva pa +1,85 m riskerar vatten att stromma in via
rorledning till vallgravarna kring Citadellet och via dessa riskera

att dversvamma omkringliggande laglanta omraden. Vid denna

niva ar det enstaka komplementbyggnader i koloniomradet samt
Strandpaviljongen som riskerar att paverkas. Vid nivaer omkring
+1,9 - +2,0 m (motsvarande ett 200-arshogvatten ar idag-2030)
riskerar aven Konsthallen att 6versvammas. Vid nivaer uppemot
+2,1 m finns risk att vatten aven kan ta sig in i omradet/vallgravarna
soderifran via Nyhamn. Sjalva Citadellet riskerar att paverkas vid
nivaer omkring +2,5 m (motsvarande ett 200-arshogvatten ar 2075).
Omradet ar exponerat for vagor, framfor allt fran sydvast och vast,
varfor aven risk for erosion och vagpaverkan inte kan uteslutas.

11 Citadellet*

Vid nivaer omkring +2,0 m riskerar bostadsbebyggelse vaster om
Nyhamn att paverkas. Denna niva motsvarar 200-arshogvatten
ar 2030. Vid nivaer pa drygt +2,0 m riskerar aven delar av
hamnomradet for Ventrafiken att 6versvammas. Vid +2,1 m
(motsvarande ett 200-arshogvatten ar 2040) finns risk for
bostadsbebyggelse dster om Nyhamn. Vid nivan +2,1 m riskerar
aven vatten att kunna ta sig in mot omradet kring Citadellet via
Nyhamn. Hela kuststréackan i omradet Nyhamn och Skeppsbrokajen
utgors av fylining, och kuststrackan ar till storsta del hardgjord
med kajer och liknande. Den nordligaste delen av delstrackan,
vid vattentornet, ar dock mer oskyddad och utgoérs av sand. Det
ar ocksa den del som ar exponerad for vagor, speciellt fran vast,
men aven vagor fran nordvast kan férekomma. Den nordligaste
delen av strackan bedéms darav vara i riskomrade for erosion
och vagpaverkan. Resterande del av strackan skyddas fran
vagor av Graen och Gipson. Den laga kraft vunna detaljplanen
Skeppsbrokajen mojliggor utbyggnad av en forsta del av staden
sammanhangande kustskydd.

Nyhamn* och
12  Skeppsbro-
kajen

Vid hégvattennivaer pa knappt +2,0 m (motsvarande ett
200-arshogvatten ca ar 2030) riskerar ett storre laglant omrade,

att dversvammas via Stuverigatan vid Lundakrahamnen. | detta
omrade finns dven samhallsviktiga funktioner som varmeverk och
reningsverket. Landskronas deponi ligger ocksa har. Ett flertal
kommunala vagar riskerar ocksa att versvammas. Vid nivan +2,1
m (motsvarande ett 200-arshogvatten ar 2040) kan vatten ta sig in i
omradet via ett flertal instromningsvagar. Det finns dven risk for att
bostadsomraden langre norrut kan paverkas da vatten kan ta sig
igenom GC-tunnel under Osterleden.

Hamn- och
13 | industri-
omradet**

Vid en hogvattenhandelse med nivan +1,85 m riskerar
Lundakra- bostadsbebyggelsen i Orja att Sversvdmmas genom att vatten
bukten** kan tryckas upp via Orjadiket. Denna niva motsvarar ett
200-arshogvatten i dagens klimat.

14

| norra Haljarp riskerar bebyggelse och kommunala vagar kring
Saxan att paverkas redan vid hogvattenhandelser lagre &n +1,85 m.
Det ar framst bebyggelse norr om Saxan som riskerar att paverkas,
men aven nagra enstaka byggnader soder om vattendraget. Langs
15 Haljarp en stracka kring bron dver Saxan riskerar Landskronavagen/ X X X
Axeltoftavagen att 6versvammas redan vid vattennivaer pa +1,6 m.
Det finns saledes redan idag ett behov av skydd mot dversvamning.
| sédra delen av Haljarp uppstar behov av hogvattenskydd for
samlad permanent bebyggelse forst i etapp 2.

* V3gutsatt omréde

** Akut riskomrade 17



Riskutsatta omraden och behov av skydd

Kartan redovisar riskutsatta omraden langs Landskronas kust som ar
eller kommer att vara i behov av skydd mot éversvamning fran havet.
Respektive delomrade redovisas i text pa foregaende uppslag.
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LANDSKRONA STADS STRATEGI MOT STIGANDE HAV

PRINCIPEXEMPEL PA VATTNETS PAVERKAN IDAG

1-Normalvader ar 2025 /\

Kajkant +2,0

L] f

q #0.0 (Ar 2025)

Bilden visar normalsituationen idag
med dagens vattenniva.

3-Stormvader ar 2025 /\

Kajkant +2,0

+3,0
---- +0,0 (Ar 2025)

Bilden visar hur bebyggelse hogre belagen an tex
3 meter ovan dagens vattenyta klarar sig bra.

2-Stormvader ar 2025 /\

Kajkant +2,0

---- 40,0 (Ar 2025)

Bilden visar en situation (tex i stadskarnan) vid
stormvader och vattennivaer som nar ca 1,5-2 meter
ovan det normala tillstandet. Bebyggelse belagen

pa nivaer runt ca 2 meter ovan dagens vattennivaer
riskerar att 6versvammas.
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LANDSKRONA STADS STRATEGI MOT STIGANDE HAV

PRINCIPEXEMPEL PA VATTNETS PAVERKAN | FRAMTIDEN

1 -Normalvader ar 2100 /\

|

Kajkant +2,0
1] f

---------------------------- ---- +1,0 (Ar 2100)
- 40,0 (Ar 2025)

Bilden visar hur avstandet upp till
kajkanten har minskats jamfort
med idag pa grund av stigande
medelvattenniva.

2-Stormvader ar 2100 /\

Kajkant +2,0

-- +1,0 (Ar 2100)

== +0,0 (Ar 2025)

Bilden visar hur éversvamningarna kraftigt har
forvarrats for lagt belagna byggnader jamfort med ar
2025 pa grund av att medelvattennivan stigit.

3-Stormvader ar 2100 /\

Kajkant +2,0
% ' +3,0

-- +1,0 (Ar 2100)

21

== 40,0 (Ar 2025)

Bilden visar hur aven bebyggelse pa nivan cirka 3
meter dver dagens normalniva riskerar 6versvammas.

Langs strandpromenaden vid Strandvagen.



LANDSKRONA STADS STRATEGI MOT STIGANDE HAV

5. SKYDDSNIVAER - HAVSNIVAHOJNING OCH
RISK FOR OVERSVAMNIG

Globala prognoser

Klimatforandringarna medfor att den globala medelvattennivan stiger. Det rader osdkerheter kring hur
mycket och hur snabbt havet vantas stiga, det som kan sigas med sikerhet ar att havsnivaerna stiger
och kommer att fortsitta stiga under lang tid framover. Havsnivaerna paverkas i stor utstrackning

av framtida vaxthusgasutslapp. For att beskriva en mgjlig framtida utveckling av havsnivah6jning
baserat pa klimatforandringar anviands s kallade klimatscenarier. Figuren nedan visar hur den globala
medelvattennivin vantas forandras mellan r 2000 och 2300 enligt klimatscenarierna SSP5-2,6 (bla)
och SSP5-8,5 (rosa). SSP5-2,6 speglar en utveckling med mycket kraftfull klimatpolitik med stora
utslappsminskningar, medan SSP5-8,5 speglar ett framtidsscenario dir utslappen fortsétter i hog takt.

Av figuren kan utlisas att havsnivderna vantas stiga for bada klimatscenarierna, men att SSP5-P8,5
ger en betydligt kraftigare stigning av havsnivan. Framtida utsldpp av vixthusgaser innebar saledes
en stor osidkerhet kopplat till framtida vattenstdnd i havet. Framst ar det efter &r 2100 som de olika
scenariorna borjar skilja sig kraftigt. Fram tills dess sammanfaller badda scenariorna, vilket gor

att man kan vara relativt sdker pa havsnivahojningen fram till 4&r 2100. Detta leder i sin tur till att
stdder med relativt hog sdkerhet kan planera utifrn scenarion som stracker sig fram till 4r 2100.

6\ Medelvattenniva i meter

SSP5-8,5
Ar 2100 kan havsnivan vara SSP5-2,6
1 meter héng an idag.

N
> Ar

2000 2050 2100 2150 2200 2250 2300

Férandring av global havsnivahojning enligt klimatscenario SSP5-8,5 och SSP5-2,6 enligt IPCC (The
Intergovernmental Panel on Climate Change). Samma havsnivahojning galler for Landskrona.

Framtida havsnivahojning och skyddsnivaer for Landskrona
Landskrona stads syn pa havsnivahojning och risk for 6versvimning utgér frain SMHI och FN:s
klimatpanels (IPCC) klimatscenario SSP5-8.5 (6vre percentil) och en 200 ars extremhindelse
(medianvirde). Staden véljer att anvanda den 6vre percentilen for att medelhavsnivahojningen
ar den mest osdkra faktorn vid berdkning av skyddsniva, da den ar helt avhiangig av hur

mycket klimatutslappen minskar framover. Landskrona har valt att dimensionera kustskydd
utifrdn en sa kallad 200-arshandelse. Det vill sdga en extremhéndelse som statistiskt sett

idag kan vintas intraffa en géng pa tvihundra éar, vilket ar i linje med Boverkets vigledning
(Tillsynsvdgledning avseende 6versvamningsrisker. Boverket, 2018). Tabellen pa féljande sida
visar hur medelvattennivan i Landskrona viantas kunna forandras fram till r 2150. De nivéer
som presenteras i tabellen utgar fran SMHI:s berdkningar som tar hansyn till regionala effekter
och lokal landho6jning (SMHI, 2023).
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VATTENNIVA

3. Vageffekt (tillfallig handelse)

2. Hogvatten (tillfallig handelse)

1. Havets medelvattenniva

ARTAL

Schematisk illustration av de tre bestandsdelar som dversvamning fran havet generellt baseras pa.

Vad som ocksé gar att utlasa fran grafen ar tidsperspektivets betydelse. Det vill sdga ju langre fram i tiden
som skyddet ska galla, ju hogre blir skyddsnivan.

Tabellen visar de for Landskrona framraknade skyddsnivaerna som kustskydd behdéver forhalla sig till.
Skyddsnivaerna utgar fran FNs scenario "mycket hogt” SSP5-8,5 enligt Boverkets rekommendation.
Vageffekten varierar for olika delar av kusten. For vagutsatta omraden kan skyddsnivan behdva vara hogre an
de redovisade nivaerna.

Artal Medelvattennivi* | Hogvatten (storm) SKYDI?SNI'\.I'A.FOR LI-.\'NDSKRONA
Havsnivdhojning +Hogvatten + (vageffekt)

2025 +0,11m +1,74 m +1,85 m Platsspecifikt*
2050 +0,46 m +1,74 m +2,20 m Platsspecifikt*
2075 +0,75m +1,75m +2,50 m Platsspecifikt*
2100 +1,16 m +1,74 m +2,90 m Platsspecifikt*
2125 +1,55m +1,75m +3,30 m Platsspecifikt*
2150 +1,94 m +1,76 m +3,70 m Platsspecifikt*

*Qvre percentil

+3,70 [T
(Skyddsniva

ar 2150)

+0,11 Medelvattenniva ar 2025,
RH2000)

Sektionen ovan visar framtida havsnivaer och skyddsnivaer i relation till dagens vattenniva. En skyddsniva
pa till exempel nivan +3,70 meter innebar att kustskyddet ar 1,7 meter hogt dar marken ar pa nivan +2,0
meter, till exempel langs en kajstracka.
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6. STRATEGINS INRIKTNINGAR

Landskrona stads strategi mot stigande hav bestér av fyra inriktningar. Strategin visar hur
skyddsétgarder och utredningsarbete kan anpassas successivt for de framtida forhéllanden som idag
ar delvis okdnda och baseras pa ett foranderligt klimat. En inriktning ar att den fysiska planeringen
ska sikra ytbehov for att kuststrackan ska kunna anpassas utifrdn de behov som kommer att uppsta i
framtiden. Strategin utgar fran de lokala forutsattningar och variationer som finns langs kuststrackan,
som exempelvis natur- och rekreationsmiljoer, stadsmiljoer och hamnomréaden.

En viktig del av strategin ar att de atgirder och projekt som planeras och genomfors ska skapa
mervarden, det vill sdga en kustskyddsatgird ska fylla fler syften dn att bara skydda mot stigande hav.
Till exempel mojliggora for rekreation, skapa nya stadsmiljoer eller virna den biologiska méngfalden.
Landskrona stad har ett ansvar att genomfora strategiska atgiarder inom sina fastigheter men ar
juridiskt begransad att genomfora atgarder pa privatagd mark. Samtidigt 4r en anpassning av
kuststrackan en gemensam angeldgenhet for hela staden, dess medborgare och naringsliv. For att
mojliggora for en héllbar kust kravs samverkan dar Landskrona stad som myndighet kan samordna
och verka for en positiv samverkan mellan staden, dess invdnare och olika aktorer i arbetet med
stigande hav.
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STRATEGINS FYRA INRIKTNINGAR

1. Anpassning av kusten sker successivt

2. Mark- och vattenytor sakras for framtida behov

3. Kustskydd skapar mervarden

4. Arbetet med kustskydd sker i samverkan
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1. Anpassning av kustskydd sker successivt

Ny bebyggelse sidkras for en tidshorisont pa 100 ar.

Stadens stillningstagande om att sikra ny bebyggelse for 6versvimning 100 ar fram i tiden baseras
utifran tre aspekter; dels Boverkets allmdnna rad om att sikra bebyggelse under dess forvintade
livslangd (Tillsynsvdigledning avseende dversvdmningsrisker, Rapport 2018:8, Boverket 2018), dels
FNs framtidsscenarier samt SMHIs data for stigande havsnivaer. Landskrona, liksom flertalet andra
kustkommuner i Skine, gor bedomningen att ny bebyggelse har en forvintad livslangd pa cirka 100 ar.
Under denna livsldngd ska bebyggelsen sdkras mot Oversvaimningar.

Det dr idag omojligt att veta exakt hur mycket havsnivaderna kommer att stiga i framtiden. Ju

langre fram i tiden, desto svarare att forutspa. Landskrona har valt att utifrin FNs klimatprognoser
dimensionera for 100 ar fram i tiden. Fram till cirka 2125 ar FNs prognoser relativt sakra. Darefter blir
prognoserna mer osikra med stora skillnader mellan FNs olika framtidsscenarion. Aven SMHIs data
striacker sig endast cirka 100 ar fram i tiden. Med hénsyn till framtida osdkerheter pd mycket lang sikt
(efter ar 2125) utgar dock kustskyddsstrategin och dess 16sningar fran att skydden ska kunna anpassas
for allvarliga scenarion aven efter ar 2125.

Utbyggnaden av kustskydd sker etappvis

Landskrona bevaras och utvecklas som kuststad genom successivt anliggande av skyddsatgarder. Det
vill siga att kustskydden anliggs néir de behovs, diar de behovs och dimensioneras etappvis. Strategin
innebér en utbyggnad dir Etapp 1 (och Etapp o for Centralorten) stracker sig fran idag och fram till ar
2075. Etapp 2 och Etapp 3 striacker sig fran ar 2075-2150. Fokus i strategin ligger pa Etapp 1. Dels for
att det ar angeléget redan idag och inom en 6verblickbar framtid, dels for att det gar att med relativt
stor sikerhet forutse vilka omraden som ar i behov av skydd inom denna tidshorisont.

Etapp o (idag) bestar av akuta men mindre omfattande atgirder som har en stor paverkan pa
oversvamningsrisken idag. Med mindre omfattande &tgarder avses punktitgirder eller tillfalliga
skydd 6ver en kortare stricka. Atgirder inom etapp o foreslas for tva platser (inom hamn- och
industriomréadet samt Lundakrabukten).

Etapp 1 (2025-2075) bestar av markansprak som behovs for att skydda omraden som ar utsatta
for 6versvaimningsrisk redan i dagens klimat eller i en snar framtid. For centralorten omfattar detta
bebyggelse i Borstahusen, Strandvigen och Lindeshamn, Citadellet, Nyhamn och Skeppsbrokajen
samt hamn- och industriomradet. Fér Norra Landskrona och Ven omfattar det Alabodarna,
Bickviken, Haken, Husvik, Kyrkbacken. For Sodra Landskrona omfattas bebyggelse i Hiljarp kring
Saxan dar oversvamningsskydd behovs bade norr och séder om vattendraget. Eventuella skydd
foreslas dimensioneras for ar 2075, vilket innebéar att de skyddar mot 6versvamning i ungefar ett
50-arsperspektiv fran idag.
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Etapp 2 (2075-2100) foreslis dimensioneras for ar 2100 och innebir framforallt anpassning och
forlangning av de strackningar som foreslagits i Etapp 1. Detta avser samtliga delar for centralorten.
For Norra Landskrona och Ven innebir det tillkommande markansprak i Sundvik, Fortuna och
Norreborg.

For Sodra Landskrona innebar Etapp 2 att bygga pa och/eller forlanga skydden for bebyggelsen kring
Saxdn samt skydd av ytterligare ett omrade i sodra Haljarp.

Etapp 3 (2100-2150) innebir hgjning och forlangning av skydd i de tidigare etapperna samt behov
av tillkommande skydd i Lundakrabukten. Eventuella skydd i etapp 3 foreslas dimensioneras for ar
2150.

Inom delar av Norra Landskrona och Ven samt norra Centralorten forekommer ocksa risk for
paverkan fran vagor och erosion, vilket behdver beaktas vid utformning och dimensionering av
hogvattenskydd. Risken kopplat till paverkan fran vagor och erosion kan ocksa behova dtgiardas innan
det foreligger en risk for 6versvamning fran hogvattennivé, och pa flera platser kan det finnas behov av
skydd redan idag.

2. Mark och vattenytor sakras for framtida behov

Strategin for skydd och utveckling av Landskronas kust utgar fran att uppbyggnad av skydd sker
successivt utifran den risk och de behov som uppstar. Med relativt stor sdkerhet kan framtida
havsnivého6jder och hogvattenhandelser forutspés cirka 50 ar fram i tiden, det vill sdga fram till cirka
ar 2075 och det som i strategin uttrycks som Etapp 1. I Etapp 2 och 3 (2075-2150) ar behovet framst
att det som byggs ut fram till 2075 byggs pa for att sikra mot de vattennivaer som kan vara aktuella
fran 50 ar och framét.

For att atgirder ska kunna genomforas i nartid och langre fram i tiden kravs att behovet av mark-

och vattenytor ar identifierade och ingér i stadens planering. Dessa mark- och vattenytor bendmns i
strategin som Markansprdk och stracker sig langs stora delar av Landskrona och Vens kust samt ldngs
Saxan, se karta pa foljande uppslag. Inom markanspraksomraden ska alla atgarder som behovs for att
skydda Landskrona till &r 2150 kunna rymmas. Nar, var och hur atgarder kommer att genomforas kan
inte forutsagas i detalj idag men ytorna kommer att behovas for att majliggora en flexibel och successiv
utbyggnad av kustskydd.

Inom markanspraksomradena finns en rad olika intressen och fragor som kommer att behova
hanteras idag och under manga ar framét. I den kommande Gversiktsplanen kommer omradena
for markansprék att redovisas. I kommande detaljplaner kommer skyddsbestammelser vid behov
ange att kustskydd far anliggas for att sdkra marken for framtida anlaggningar. I samband med
savil oversiktplaneringen som detaljplaneringen kommer bland annat markéagoforhéllanden, olika
intresseomréden (till exempel naturintressen och riksintressen) att behova utredas i takt med att
kustskyddatgarder genomfors och mark- och vattenytor sikras i planeringen for framtida behov.
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LANDSKRONA STADS STRATEGI MOT STIGANDE HAV

3. Kustskydd skapar mervarden

Kustskydd langs Landskronas kust blir en nédviandig forutsattning for att kunna bevara och utveckla
de varden som finns langs kusten idag. De kustskydd som forr eller senare méste uppforas kommer
sannolikt att besta av konstruerade anlaggningar, till exempel vallar, murar och portar beroende

pa lage. Dessa anlaggningar dr ofta kostsamma och riskerar att fordndra det som idag upplevs som
kvaliteter som havsutsikt, tillganglighet till vattnet och naturvirden.

En viktig del av strategin ar darfor att kustskydden som anlaggs bor skapa ytterligare virden utéver

att skydda mot stigande hav. Det kan vara nya géng- och cykelstrak langs vallar, nya badplatser,
forbattrade rekreationsmojligheter och vattenkontakt langs stadens kajer eller frimja den biologiska
mangfalden. Ratt utfort och med ett strategiskt forhallningssatt kan nya kvaliteter skapas i Landskrona
genom kustskydden. Kustskydden ska vara i linje med 6vriga strategiska dokument och bidra till

en attraktiv kuststad med goda livsmiljoer for invanare och besokare. Kustskydd handlar ocksd om

att bevara strandnéra naturomraden som utgor viktiga buffertzoner mot havet samtidigt som de ar
vardefulla miljoer for vixter, djur och manniskor.

Norra Borstahusen:
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Vision av Skeppsbrokajen. Jais Arkitekter. =

4. Arbetet med kustskydd sker i samverkan

Stigande hav och 6versvimningar beror hela samhillet. Kommunala vagar och infrastruktur samt
samhallsviktiga och allménna funktioner riskerar att forstoras samtidigt som enskilda fastighetségare
drabbas av 6versvimningar i bostader och foretagslokaler. Dagens lagstiftning gor att kommunen inte
har juridisk majlighet eller skyldighet att skydda befintliga, privatdgda fastigheter. Det finns emellertid
ett behov av samordning och framforallt samverkan for att uppné goda helhetslosningar som ar till
nytta for hela samhallet.

Stadens prioritering vid skydd av omraden
Utover juridiska forutsattningar utgér staden fran f6ljande prioritering vid bedomning av skydd av
omréden:

1. Liv och hilsa

2, Samhallsviktiga funktioner

3. Ovriga kommunala funktioner

4. Storre sammanhangande bebyggelse med stor risk for 6versvimning

Liv och hélsa handlar i detta sammanhang i huvudsak om raddningstjanstens tillgdnglighet.
Virmeverk och reningsverk ir exempel pa samhillsviktiga funktioner. Ovriga kommunala funktioner
kan exempelvis vara kommunala skolor, vigar, avfallsanlaggningar och deponi.
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Maojligheter for samverkan

En del av marken som kravs for ett sammanhallet kustskydd ligger pa privata fastigheter. For
att mojliggora en helhetslosning utifrdn de avvigningar som bedoms mest lampliga for att
skydda savil enskilda som allménna intressen kriavs samordning mellan ménga olika aktorer
som Landskrona stad, staten, enskilda fastighetsdgare, foretag och organisationer. Samverkan
och goda helhetslosningar kriaver dialog och samordning avseende bland annat markatkomst,
tillganglighet och ekonomiska viarden kopplat till forandringar for berorda fastigheter. Stadens
intention ar att leda denna samordning genom information och dialog for 6kad forstielse och
samsyn kring en gememsam utveckling av en attraktiv kust i Landskrona.
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7. RAMVERK OCH ANSVAR KOPPLAT TILL
KUSTSKYDD OCH OVERSVAMNING

Kommunens ansvar enligt PBL

Det kommunala ansvaret for klimatanpassning beskrivs enklast i termer av ansvar for ny respektive
befintlig bebyggelse. Ansvaret regleras huvudsakligen i plan- och bygglagen (PBL). Ny bebyggelse
inom detaljplan ska forldaggas till mark som ar lamplig for andamélet med héansyn till risken for
olyckor, 6versvimning och erosion (PBL 2 kap 5 §). Kommunen kan komma att bli skadestandsskyldig
mot fastighetsidgare om bebyggelse tilldts pa olamplig mark, eller om kommunen later bli att inhdmta
tillracklig kunskap. Skadestindsansvaret preskriberas 10 &r efter att planen har antagits (SOU 2017:42

S 137).

For befintlig bebyggelse saknar kommunen motsvarande planlaggningsansvar. Kommunen dr dock
skyldig att beakta klimatrelaterade risker i sin 6versiktsplan. Kommunen ska i 6versiktsplanen
redogora for sin syn pé risken for skador som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion.

Av Oversiktsplanen ska dven framga hur sddana risker kan minska eller upphora (PBL 3 kap 5 §).
Oversiktsplanen #r inte bindande, och kommunen har ingen juridisk skyldighet att klimatanpassa den
befintliga byggda miljon.

Tillsyn och tillsynsvagledning (vid detaljplanelaggning)

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver kommunens planering, och kan komma att 6verprova en
detaljplan om den inte anses lamplig med hiansyn till 6versvimningsrisker. Boverket tillhandahéller
tillsynsvagledning till Lansstyrelsen i dessa fragor. I Boverkets tillsynsvigledning presenteras
grundldaggande utgangspunkter for bedomning av 6versvimningsrisker for detaljplaner, dar anges
vilken typ av 6versvamningshindelser som olika typer av bebyggelse bor klara och pa vilket satt
effekten av klimatforandringar bor beaktas. Vigledningen anger att samhéllsviktig verksamhet och
sammanhallen bebyggelse bor placeras i omrdden som inte hotas av 6versvimning. Detta innebar
att sidan verksamhet ska placeras 6ver hogsta vattenniva for havet. Bebyggelse av mindre vikt kan
tilldtas placeras i omraden med mattlig risk for 6versvimning frén havet. Boverket anger enstaka
villor, restauranger och mindre industribyggnader som exempel pa bebyggelse av mindre vikt. I
tillsynsvigledningen definieras méttlig risk som en arlig sannolikhet for 6versvimning pa 1/200,
vilket innebér att bebyggelse behover siakras for en 6versvimningshindelse med en aterkomsttid pa
200 ar. Vid bedomning av éversvamningsrisk bor effekten av klimatférandringar beaktas 6ver en
tidshorisont motsvarande bebyggelsens livslangd. Boverket foresprakar att kustnira planer utgar
fran klimatscenariot SSP5-8.5 vid bedomning av klimatforandringarnas effekter. Lansstyrelsen Skane
forespréakar att en tidshorisont motsvarande bebyggelsens livslangd beaktas vid kustnira planldggning,
det foreslas ett tidsperspektiv motsvarande 100 ar efter den sista bebyggelsen i ett planomrade
planeras att byggas ut (Lansstyrelsen Skane, 2023). For detaljplaner som ar beroende av storskaliga
yttre skydd anger Boverkets tillsynsvigledning att kommunen behover kunna visa att skydden ar
genomforbara ur ett tekniskt, juridiskt och ekonomiskt perspektiv.
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Befintlig bebyggelse

For befintlig bebyggelse och 6versiktlig planering saknas motsvarande viagledning och riktlinjer. Dar
har kommunen en storre frihet att vilja hur och i vilken takt man vill klimatanpassa. Denna strategi
behandlar skydd mot 6versvimning och erosion dven for den befintliga byggda miljon. Som beskrivs
istrategin syftar denna bland annat till att identifiera markansprak for skydd som beh6vs redan
idag, och beskriva hur skydden kan byggas ut etappvis fram till ar 2150. Kustskydd for befintliga
omraden dimensioneras séledes inte enligt de riktlinjer som géller for nya detaljplaner direkt, utan
byggs ut i lamplig takt. For att det ska finnas en samstammighet mellan kommunens ldngsiktiga
klimatanpassningsarbete och kommunens 6vriga arbete med fysisk planering utgar strategin fran
klimatscenario SSP5-8.5 (83:e percentilen) for att beskriva framtida nivéer i havet.

Kommunal kompetens

Begreppet kommunal kompetens ar centralt i sammanhanget. Med detta ska forenklat forstés att
kommunen i vissa fall har en skyldighet att agera och i andra en mojlighet att agera i viss fraga. Det
sistndmnda forutsitter att fragan beror allminna intressen i vidare bemairkelse, att kommunens
agerande ar till nytta for medborgarna i ett vidare perspektiv (ett exempel 4r de skyddsatgarder mot
stigande hav som har tillstandsprovats vid Skanor Falsterbo, dar Vellinge kommun var s6kande och

nu dven utforare). Att kommunen i vissa fall agerar och sjialv ombesorjer att skydd utfors, niar sidana
intressen sa kriver, samt att kommunen i 6vrigt samordnar i frigan, fir anses rymmas val inom ramen
for den kommunala kompentensen. Ett sddant agerande bedoms generellt inte heller st i strid med
likstallighetsprincipen, dvs. att kommunen som utgangspunkt ska behandla sina invanare lika.

Kommunen har inget lagstadgat ansvar att anldgga skydd eller siakerhetsatgirder for befintlig
bebyggelse, utan ett stort ansvar ligger har hos enskilda fastighetsdgare. Men kommunen bedoms
kunna samordna insatser. For att skydda allmdnna varden och samhallsviktiga funktioner krivs vidare
initiativ frain kommunen eller staten. For att sikerstélla att nodvandiga dtgarder utfors och utfors i réatt
tid, kravs ett samlat grepp — ett grepp dar kommunen behéver delta och samordna.

Tillstand och préovningsprocesser

Markatkomst

For att kunna soka tillstdnd for samt dven utfora skyddséatgarder behovs radighet 6ver den mark eller
det vattenomréade som berors. Radighet kan foreligga genom markigande, men kan dven sikerstallas
genom tecknandet av civilrattsliga avtal och i vissa fall tvangsvis.

Krav pa tillstand enligt miljobalken
Oversvimningsskydd (vallar, murar etc.) avses utgéra skydd av mark mot intringande vatten, vilket
aktualiserar frigan om atgidrderna utgor markavvattning.

Markavvattning ar en foreteelse som kraver saval tillstdnd som dispens. Detta eftersom all

markavvattning ar forbjuden i Skdne och dispens frén forbudet darfor maste meddelas innan tillstand
kan ges. Provningarna kan dock ske samlat, i en och samma prévning hos mark- och miljédomstolen.
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Miljobalken definierar markavvattning (se 11 kap. 2 §) som en atgéard som utfors for att:

- avvattna mark, nar det inte ar friga om avledande av avloppsvatten,

- sinka eller tappa ur ett vattenomrade, eller

- skydda mot vatten,

nar syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ndgot visst andamal.
Formuleringen i miljobalken medfor att bestimmelserna om markavvattning omfattar i princip
alla atgarder som gors i syfte att varaktigt avvattna mark for att 6ka en fastighets lamplighet for ett
visst andamal. Man kan sdga att markavvattning ar en vattenverksamhet dar det 4r marken som ar
intressant och vattnet som &r ett problem.

Med “skydda mot vatten” i markavvattningsdefinitionen menas atgarder som gors for att varaktigt
skydda ett markomréde fran 6versvimning. Det vanligaste ar att man bygger en vall eller motsvarande.
For att skyddet (vallen eller motsvarande) ska vara en markavvattningsatgird, behover den vara
placerad inom ett vattenomrade och skydda mot vatten som férekommer inom vattenomradet. Det ar
rimligt att de 6versvimningsskydd som behover utforas i allt vasentligt ar tinkta att placeras inom ett
vattenomréde i miljobalkens mening, dvs. inom ett omrade som técks av vatten vid hogsta forutsebara
vattenstand, for att skydda mot vatten. Utgangspunkten ar darfor att anliggandet/utférandet av dessa
ar markavvattningsatgirder som kraver dispens och tillstand enligt 11 kap. miljobalken.

Exempel pa fragor i prévningen

For att tillstdnd ska kunna meddelas kravs att 6versvimningsskydd inte strider mot bestimmelser i
gillande detaljplan. Sma avvikelser kan godtas om de ar forenliga med planens syfte. Vid en narmare
lokaliseringsutredning bor planforhallandena beaktas, sa att atgérd inte forlaggs pa plats dar planstod
saknas. Just frigan om var skydden lokaliseras har i domstolsprovningar som skett hittills fatt

stor betydelse. Det behdver saledes viljas platser for skydd som inte bara ar lampliga for att uppna
dndamalet (skydda mot vatten), utan som ocksé ar lampliga med hansyn till att indamaélet ska kunna
uppnés med minsta intrdng och olagenhet for méanniskors hilsa och miljon.

Vad giller centralorten ar strandskyddet upphavt, varfor strandskyddsfragan inte aktualiseras for
atgarder dar. I 6vriga delar, dér strandskyddet kan aktualiseras i prévningen, kan fragan hanteras i
tillstdindsprovningen hos mark- och miljodomstolen i samband med att vattenverksamheten provas.

Provningen kommer aven att bl.a. inkludera eventuell pdverkan pa omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken i 6vrigt, eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormer och eventuell paverkan pa fridlysta
arter. Det kan inte uteslutas att frigor om ersittning inkluderas, dir fastighetsigare eller annan kan
anse sig lida skada av det som ska utforas. Eftersom lagstiftning forandras over tid, och da skydd
rimligtvis kommer att behova utforas samt kompletteras under lang tid framover, maste eventuella
forandringar i lag som kan fa paverkan pa tankta atgiarder beaktas i kommande prévningar.

Ovriga atgarder

Det ar viktigt att ta hojd aven far atgarder innanfor skyddet, t.ex. att sikerstalla att dagvatten innanfor
skyddet kan infiltrera i mark eller férdrojas samt avledas till recipient. I ett forandrat klimat blir skyfall
en fraga att sarskilt beakta. Sdledes behover sdkerstiéllas att skydden, 4ven om de skyddar mot visst
vatten (havsvatten) inte tillskapar problem genom ett annat vatten (regnvatten).
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8. GENOMFORANDE

Finansiering

Lagstiftningen i Sverige innebir idag att ansvaret for att initiera och finansiera skyddsatgirder
alaggs fastighetsigaren, till exempel atgarder for att motverka 6versvamnings- och erosionsskador. I
dagslaget saknas savil en Andamalsenlig lagstiftning som ekonomiska modeller fér samfinansiering
av kustskyddsatgirder. Stadens intention &r att verka for att gemensamma finansieringsmodeller
som utgir fran Landskronas specifika forutsattningar tas fram och majliggor for anlaggande och ett
langsiktigt forvaltande av kustskydd. Ovrig finansiering kan exempelvis komma frén statsbidrag via
MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap) samt projektknuten EU-finansiering.

Gemensamt agerande

Strategi mot stigande hav utgor inriktning for stadens fysiska planering och myndighetsutévning samt
ligger till grund for stadens exploatering och beslut kring genomforande. For att mojliggora en succesiv
anpassning av skyddsatgirder kravs mer platsspecifikt utredningsarbete langs hela kuststrackan under
overskadlig tid. Darutover behover tillstAndsprocesser initieras. Stadens berdrda forvaltningar behéver
uppdatera rutiner och tekniska handbdcker. Landskrona stad har olika juridiska ansvar, dels som
myndighet, dels som verksamhetsutévare och fastighetsdgare. Darfor kravs dialog och samverkan med
fastighetsiagare och verksamhetsutévare och andra aktorer.

Staden behover samverka med berorda aktorer vid planering av klimatanpassningsatgarder. Detta
kan omfatta statliga verk och myndigheter, fastighetsdgare och andra verksamheter. Forstdelsen

och acceptansen géllande ansvarsfordelning enligt lag ar en forutséattning for att fa genomslag av
Sveriges klimatanpassning i praktiken. Ett ndra samarbete ar viktigt med de verk och bolag som
behover agera for att skydda sina samhallsviktiga funktioner som exmpelvis eldistribution, fjarrvarme,
internet och vignit. Aven hur involvering av allmiinhet och lokalsamhiille ska ske vid planering
utformning av atgirder behover klargoras. Internationellt har deltagande av lokalsamhillet visat sig
vara en forutséttning for att fa acceptans for nodviandiga atgirder d& dessa innebar ingrepp i befintlig
stadsmiljo.

Staden behover dven genom sitt regionala nitverk fora en dialog med regering och riksdag med fokus

pé fortydliganden av ansvar och skyldigheter, klimatunderlag och utveckling av finansieringsmodeller
samt langsiktig forvaltning av kustskydd.
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Kommunens arbete

Organisation

Arbetet med Landskronas klimatanpassning, bade i befintlig bebyggelsestruktur samt vid ny
detaljplaneldaggning och exploatering, berér ménga olika delar av stadens organisation. Det ar
angelaget att stadens forvaltningar ar insatta i kustskyddsstrategins inriktningar och prioriterar dessa
fragor i den operativa verksamheten. Klimatanpassningsatgérder kan innebara malkonflikter mellan
olika intressen vilket stéller krav pa en vilfungerande samverkan mellan Landskrona stads ndmnder,
forvaltningar och bolag.

En successiv klimatanpassning till stigande havsnivaer utreds initialt av stadsbyggnadsndmnden,
utifran sin roll som myndighetsutévande namnd inom fysisk planering enligt plan- och bygglagen.
Miljondmnden har ett ansvar i sin roll som tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Detta omfattar
béde miljotillsyn och tillstindsprovningar. Tekniska namnden behover agera utifrén sina roller
som vighallare, VA-huvudman, entreprenadbestillare och forvaltare. Kommunstyrelsen behéver
agera utifran sitt ansvar som fastighetsiagare och sitt ansvar for Raddningstjansten. En nira dialog
och samverkan behovs dven med de kommunala bolagen om samhallsviktiga funktioner. Foljande
kommunala bolag och kommunalférbund bedéms beroras: Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp
(NSVA), Landskrona-Svalovs Renhallning AB (LSR), Landskronahus, Landskrona Energi AB och
Landskrona Hamn.

Krisberedskap

Anlaggandet av kustskydd och atgirder som hanterar 6versvamning ar en del av stadens krisberedskap
vid tillfalligt hoga vattennivaer. I beredskapen ingar information till allmanheten, fastighetségare och
verksamhetsutovare samt omledning till alternativa vagar for raddningstjanst och virdinsatser. Som
en del av beredskapen ingér dven utredning och rutiner for utplacering av tillfalliga, demonterbara
oversvamningsskydd vid sérskilda platser. Det kan dven behova tas fram rutiner eller automatiseringar
for stangning av olika instrémningsvagar via VA-systemet.

Uppfoljning

Strategi mot stigande hav ska ingd som underlag till 6versiktsplanen och ingar i 6versiktsplanens
uppfoljningsstruktur. Det 6vergripande syftet med uppfoljningen ar att strategin ska f6ljas och fa
genomslag i stadens planering och fysiska miljoer. Uppdaterad risk- och sérbarhetsanalys, utifrian
stigande havsnivaer, kommer for hela Landskrona att ingé i framtida 6versiktsplaner. Detta ar i

enlighet med krav i plan- och bygglagen.
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9. REGIONALT SAMARBETE

Landskrona stad deltar i olika natverk for erfarenhetsutbyte och nationell paverkan. Erfarenhetsutbyte
och péverkan pa regering och riksdag ar viktiga inslag for att utveckla och komma vidare i arbetet med
klimatanpassning av staden.

Skanes kustkommuners strategiska natverk

Natverket riktar sig till kommunledningsnivé och erfarenhetsutbytet utgar ifrdn kommunernas behov.
Nitverket bedriver kunskapsutbyte och nationell paverkan av kustskyddsfragor. Nationell paverkan
sker genom debattartiklar, remissyttranden och uppvaktning av regering och riksdag. Deltagande
kustkommuner #r Héganis, Angelholm, Helsingborg, Kivlinge, Landskrona, Lomma, Burlév, Malmo,
Vellinge, Trelleborg, Skurup, Ystad, Simrishamn, Kristianstad. Malmo stad ar sammankallande.

Regional kustsamverkan Skane Halland (RKS)

Skéne och Hallands kustomréaden ar sarskilt utsatta nar det géller erosion och 6versvamning i ett
forandrat klimat. For att m6ta utmaningarna bildades Regional kustsamverkan Skane Halland pa
initiativ av de bada lansstyrelserna samt Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges geologiska
undersokning (SGU). I samverkan deltar nu kustkommunerna i Skéne och Halland, lansstyrelserna,
regionerna, larosaten, regionala, lokala och enskilda aktérer, intresseorganisationer och nationella
myndigheter. Regional kustsamverkan har exempelvis tagit fram underlag for att 6ka kunskapen om
kustprocesser, planeringsunderlag, identifierat och granskat mojliga finansieringsmodeller.

Erosionskadecentrum

Erosionsskadecentrum ar ett samarbetsorgan mellan kustkommuner och organisationer som

verkar for att flexibel, kostnadseffektiv och miljéanpassad erosionsskyddsteknik utvecklas.
Erosionsskadecentrum f6ljer forskningens framsteg och haller sig ajour med utvecklingen av nya
tekniker inom kusterosion. Erosionsskadecentrum utgor ocksa kontaktorgan, remissinstans och
padrivare for ett 0kat statligt engagemang i fragor rérande erosionsskydd. Erosionsskadecentrum har
sitt sdte i Ystad.
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10. SUMMERING - OVERSVANNINGSRISKER OCH
SKYDDSBEHOV

| nartid

Industriomrédet vid Lundikrahamnen och bostadsomréadet vid Orja 4r de omraden i Landskrona
som har mest akut 6versvimningsrisk. De ar riskutsatta redan i dagens klimat och en 6versvimning
bedoms hér kunna fa stora konsekvenser. Utover dessa omraden ar viss bebyggelse ldngs strackan
Borstahusen, Strandvigen och Lindeshamn utsatt for 6versvamningsrisk vid hogvatten i dagens
klimat. Dock kraver denna stracka mer omfattande dtgéarder och inrymmer samtidigt ringa allmanna
intressen som kan motivera att skattekollektivet finansierar eventuella dtgirder. Aven bebyggelse och
végar kring Saxan i Héljarp ar utsatt for 6versvimningsrisk i dagens klimat.

Alternativa dragningar

For tva omraden har alternativa dragningar for skydd foreslagits. Detta géller for markansprak i
Hiljarp och for Landskrona hamn- och industriomrade. I det fortsatta arbetet behover det goras
strategiska val om vilka dragningar som ar mest lampliga.

Bebyggelse vid smabatshamnar

I ménga av samhillena ldngs kusten forekommer smabatshamnar som utgor instromningsvagar till
bakomliggande bebyggelse. En anpassning av hamnomréden eller mojlighet att skapa skydd forbi eller
genom delar av hamnomréden ar ddrmed nodvéandigt for att kunna skydda bebyggelse. For att skapa
béttre forutsattningar for skydd av bebyggelse finns det behov av beslut kring hur dessa hamnar ska
utvecklas pé sikt.

Platsspecifika behov

P4 lang sikt kommer i princip hela kuststriackan utmed Landskronas centralort behéva skyddas for
att inte 6versvimmas vid hogvattenhiandelser. Hur ett heltickande kustskydd ska kunna byggas i
Landskrona behover utredas platsspecifikt, ur ett juridisk, ekonomiskt och ansvarsmassigt perspektiv.
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11. NASTA STEG

Teknisk hantering

For att komma vidare och genomfora konkreta l6sningar behover teknik- och stadsmiljoforvaltningen
hantera genomforandet. Forvaltningen behover projektleda samt dska erforderliga medel

fran budgetberedningen for platsspecifika atgarder och utredningar. Initialt foreslar
stadsbyggnadsforvaltningen att projekt startas for de tvd mest akuta riskomrédena (etapp o, strategins
forsta steg):

1. Lunddkrahamnen — skydd for samhallsviktiga funktioner i industriomradet (reningsverk och
varmeverk). Losningarna bestér av cirka 200 m tillfallig skyddsbarriar samt sammanhéngande
VA-atgirder (stoppfunktioner for intrangande havsvatten via dagvattenledningar samt hantering av
instdngt regnvatten). For en heltdckande 16sning kravs samarbete med NSVA och Riddningstjansten.

2. Orjadiket — skydd for att hindra instrémning av havsvatten till bostadsomradet i Orja. Losningen
for hogvatten behover samspela med dagvattenhanteringen i omradet. Samarbete kravs framfor allt
med NSVA. Fordelning av ansvar och finansiering behover fortsatt utredas.

I det fortsatta arbetet med att genomfora skyddsatgirder behovs dven foljande platsspecifika tekniska

fragestallningar utredas:

« Dimensionering av skydd med hénsyn till vagor

«  Erosionsforutsattningar samt huruvida 6versvamnings- och erosionsskydd ska kombineras eller
utformas var for sig

« Kartlaggning av ledningar och andra strukturer som kan paverka val av skyddsstrackning

« Utformning och gestaltning

« Rédighet 6ver utpekade markansprak

«  Fordrojningsytor - plats for instangt skyfall

Strategisk mark- och vattenplanering

Stadsbyggnadsforvaltningen har i uppdrag att utreda och samordna arbetet med
klimatanpassning. For att Landskrona stad i dialog med Lansstyrelsen och statliga
myndigheter ska kunna utvecklas och bevaras som kuststad behéver kommunen redovisa de
klimatrelaterade riskerna i 6versiktsplanen. De markansprak for kustskydd som presenteras
i denna strategi kommer darfor att arbetas in i Landskrona stads kommande 6versiktsplan.
Stadsbyggnadsforvaltningen behover ocksa fortsitta utreda fragestéllningar kring erosion,
ekonomi och juridiska aspekter, inte minst kring ansvarsfragor. For att skapa bittre
forutsattningar for klimatanpassning och genomférande av atgarder kommer forvaltningen
fortsatt att folja utvecklingen av gillande lagstiftning samt vara med och péaverka forandringar
genom samverkan med andra kustkommuner och myndigheter i fragan.

Genom oversiktsplanen och denna strategi samt tillh6rande utredningar och véigledande

dokument for klimatanpassning visar kommunen riktningen for Landskronas anpassning till ett
foranderligt klimat.
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