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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Landskrona stad genomfort en
granskning av valndmndens styrning, uppfdljning och kontroll av genomférande av val
till Europaparlamentet ar 2024. Granskningens syfte ar att beddéma om valnamnden
genom styrning, uppfdljning och kontroll sakerstallt ett &ndamalsenligt arbete avseende
EU-valet 2024.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att valndmnden i allt vasentligt
sakerstallt ett andamalsenligt arbete avseende EU-valet 2024.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns ett uppdaterat reglemente och styrdokument for Delvis
valndmnden?

2. Har valnamnden infér valet genomfért en andamalsenlig Ej beddmd
riskanalys, som aterspeglar relevanta omvarldsfaktorer?

3. Har férberedande atgarder vidtagits for att sékerstalla att Ja
valet genomfdrs korrekt och sakert?

4. Har uppfdljning av tidigare val genomférts och har Delvis
eventuella atgarder vidtagits utifran detta?

5. Har valndmnden sakerstallt att relevanta Ja
utbildningsinsatser har genomférts for valforrattare och
rostmottagare i vallokalerna (aven lokaler for fortidsréstning)?

6. Fanns en tydlig organisation i kommunen for att hantera Ja
valet den 9 juni 20247

7. Fanns en andamalsenlig struktur vad galler vallokaler i Ja
respektive valdistrikt?

8. Har namnden vidtagit andamalsenliga trygghetsskapande Ja
atgarder i vallokalerna?

9. Pa vilket satt har valnamnden sakerstallt genomforandet av  Ja
valet under valdagen?

10. Har valnamnden analyserat rapporterat avvikelser under Delvis
genomférandet av valet? Finns eftervalsanalys upprattad och
dokumenterad?
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Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning rekommenderas valndmnden att:

e Overvaga en uppdatering av reglementet och andra viktiga styrdokument fér att
sakerstalla att dessa fortsatt ar aktuella och beaktar eventuella férandringar i
lagstiftning, organisatoriska behov eller andra relevanta faktorer.

e Infor framtida val genomféra en skriftlig utvardering av valprocessen. En formell och
systematisk dokumentation av utvarderingen skulle méjliggéra en mer strukturerad
analys av vad som fungerade val och vilka omraden som kan forbattras.

e Overvéaga att tillsatta en dedikerad resurs med dvergripande ansvar for
valprocessen. Detta skulle avlasta den juridiska avdelningen och sakerstalla att det
finns tillrackliga resurser for att hantera bade ordinarie verksamhet och valrelaterade
uppagifter.

e Genomféra dokumenterade eftervalsanalyser framdver i syfte att sakerstalla att valet
har genomforts enligt plan och pa ett tryggt och rattssakert satt.
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Inledning

Bakgrund
Vart fjarde ar ar det val till riksdagen, regioner och kommuner, och vart femte ar ar det

val till Europaparlamentet. Den 9 juni 2024 genomfordes val till Europaparlamentet.
Utifran en demokratisk synpunkt ar det viktigt att det finns tillrackliga férutsattningar och
tillrackliga resurser for att valet ska kunna genomféras pa ett andamalsenligt och smidigt
satt.

Valnamnden i Landskrona ar lokal valmyndighet och utser rostmottagare, ser till att det
finns vallokaler i staden och har hela ansvaret for fortidsréstningen vid allmanna val.

Valnamnden fullgér kommunens uppgifter enligt vallagen (2005:837) och de uppgifter
som enligt annan lag ska fullgdras av valnamnd. Omfattningen av namndens
verksamhet varierar beroende pa om det ar valar eller inte.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddomt det som
angelaget att gora en granskning avseende hur valnamnden har arbetat med och
forberett den verksamhet, rutiner och processer som har varit aktuella i samband med
valet till Europaparlamentet ar 2024.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om valndmnden genom styrning, uppfdljning

och kontroll sékerstallt ett andamalsenligt arbete avseende EU-valet 2024.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Finns ett uppdaterat reglemente och styrdokument fér vainamnden?

e Har valndmnden infor valet genomfért en andamalsenlig riskanalys, som aterspeglar
relevanta omvarldsfaktorer?

e Har forberedande atgarder vidtagits for att sakerstalla att valet genomfors korrekt
och sakert?

e Har uppféljning av tidigare val genomférts och har eventuella atgarder vidtagits
utifran detta?

e Har valnamnden sakerstallt att relevanta utbildningsinsatser har genomfoérts for

valforrattare och réstmottagare i vallokalerna (aven lokaler for fértidsréstning)?

Fanns en tydlig organisation i kommunen for att hantera valet den 9 juni 20247?

Fanns en andamalsenlig struktur vad galler vallokaler i respektive valdistrikt?

Har namnden vidtagit andamalsenliga trygghetsskapande atgarder i vallokalerna?

Pa vilket satt har valnamnden sakerstallt genomfdérandet av valet under valdagen?

Har valndmnden analyserat rapporterat avvikelser under genomférandet av valet?

Finns eftervalsanalys upprattad och dokumenterad?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och beddmningar.
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Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

Vallag (2005:837)

Valférordning (2005:874)

Kommunallag (2017:725)

Interna styrdokument, reglemente, delegationsordningar

Avgransning
Granskningen avser EU-valet ar 2024, samt i vissa delar slutsatser fran genomfért val ar
2022.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument inom

omradet samt intervjuer.
Intervjuer har genomforts med valnamndens presidium och valkanslichef.
De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Granskningsrapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna riktlinjer for
kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Reglemente och styrdokument
Revisionsfraga 1: Finns ett uppdaterat reglemente och styrdokument fér valndmnden?

lakttagelser

Valnamnden har ett reglemente som senast reviderades den 2020-11-02 § 149 av
kommunfullmaktige. | reglementet finns bade valnamndens verksamhetsomrade och
arbetsformer reglerade. Bland annat framgar av reglementet att det enligt vallagen
(2005:837) skall finnas en valnamnd i varje kommun. Vidare framgar att det i vallagen
och andra forfattningar finns reglerat vilka uppgifter som ankommer pa valnamnd. Vid
sakgranskning framkommer att valndmnden har valt att inte revidera reglementet
eftersom det inte har skett nagra forandringar i antalet ledaméter eller i uppdraget, som
ar lagstyrt, och darmed ser de ingen anledning att revidera reglementet.

Vi har inom ramen foér granskningen aven tagit del av valndmndens delegationsordning
(reviderad av valndmnden 2022-03-21 § 8). Av delegationsordningen framgar att
namnden ansvarar for beslut vad galler lokaler, ersattning, teckna avtal,
kommunikations-/informationsinsatser och dokumenthanteringsplan. Avdelningschef for
valkansliet har i sin tur delegat att besluta om férordnande av personal, utbildning, inkdp
av inventarier och material, rattelser eller andringar i rostlangden, uthdmtning av
postroster och fortidsroster samt arkiv och utldamnande av allman handling. Det
framkommer vid intervjuer att ansvarsférdelningen mellan namnden och
avdelningschefen ar tydlig och foljs enligt delegationsordningen. Avdelningschefen
uppges ha en I6pande dialog med valnamndens ordférande kring vilka arenden som ska
tas upp for beslut i namnden.

Vid intervjuer framgar att det inte finns nagra ytterligare styrdokument for valndmnden.
Eftersom valnamndens uppdrag styrs av vallagen anses ytterligare styrdokument inte
vara ndédvandiga. Infér de allmanna valen ar 2022 fanns daremot en
kommunikationsplan, namnden valde dock att inte ta fram nagon kommunikationsplan
infor Europaparlamentsvalet ar 2024. Anledningen beskrivs bero pa att valdeltagandet i
Europaparlamentsvalet ar lagre i jamférelse med valdeltagandet i de allmanna valen.
Istallet hade valkansliet en I6pande dialog med kommunikationsavdelningen och
annonser lades upp bade pa sociala medier och pa fysiska platser som exempelvis
stadshuset.

Beddmning
Finns ett uppdaterat reglemente och styrdokument fér valnédmnden?

Delvis.
Vi grundar var beddomning pa att det finns ett reglemente fran 2020 som tydligt reglerar

namndens ansvar i enlighet med vallagen. Nar det géller styrdokument finns aven en
delegationsordning fran 2022 som klargér namndens och valkansliets ansvarsomraden.
Vi noterar att reglementet inte har uppdaterats infor mandatperioden 2023-2026.
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Namnden har valt att inte revidera reglementet ytterligare, med motiveringen att inga
foérandringar har skett i antalet ledaméter eller i uppdraget, som ar styrt av lag. Vidare
beddmer vi att dvriga styrdokument saknas som exempelvis en kommunikationsplan
infor Europaparlamentsvalet 2024. En kommunikationsplan aven for
Europaparlamentsvalet skulle kunna bidra till att ytterligare férstarka valnamndens
planering och genomférande av informationsinsatser, sarskilt med tanke pa det lagre
valdeltagandet i dessa val.

Riskanalys
Revisionsfraga 2: Har valndmnden infér valet genomfért en dndamalsenlig riskanalys,
som aterspeglar relevanta omvérldsfaktorer?

lakttagelser

Vi har inom ramen foér granskningen efterfragat en riskanalys infor valet till
Europaparlamentet ar 2024. Enligt uppgifter fran valkansliet har en riskanalys upprattats
infor Europaparlamentsvalet, som baserar sig pa den riskanalys som gjordes infor de
allmanna valen ar 2022. Vi har i granskningen inte kunnat ta del av den riskanalys som
upprattades infor de allmanna valen eftersom den ar sekretessbelagd.

Vid intervjuer framgar att riskanalysen innehaller information om de risker och hot som
finns mot den demokratiska processen. Riskanalysen togs fram av kanslijurist och
personal som arbetar med samhallsskydd och trygghet samt krisberedskap.
Valnamnden far inte ta del av riskanalysen pa grund av sekretess, daremot far de
information om att en riskanalys har tagits fram. Infér ett val gors aven en bevakning av
vad som skrivs pa sociala medier kring valet. Aven Lansstyrelsen gor en
omvarldsbevakning och informerar kommunen ifall det skrivs nagot som kan paverka
fortroendet for valet.

Bedémning
Har valnémnden infér valet genomfért en dndamalsenlig riskanalys, som aterspeglar
relevanta omvérldsfaktorer?

Ej bedomd.
Vi kan inte gora en fullstandig bedémning av huruvida valnamnden har genomfért en

andamalsenlig riskanalys infor Europaparlamentsvalet 2024, da vi inte har haft méjlighet
att ta del av den aktuella riskanalysen pa grund av sekretess.

Forberedande atgarder
Revisionsfraga 3: Har férberedande atgéarder vidtagits for att sékerstélla att valet
genomférs korrekt och sékert?

Kommunen ska enligt vallagen infor ett val besluta om:

e Rdstmottagare
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e Valdistrikt och valkretsar
e Vallokaler och réstningslokaler
e Oppettider for vallokaler och réstningslokaler

lakttagelser

Vi har inom ramen f6ér granskningen gjort en genomgang av valnamndens protokoll fran
ar 2023 och 2024. Av protokollen framgar att namnden fattat beslut om foljande atgarder
infor Europaparlamentsvalet:

e 2023-02-13 § 2: Namnden beslutar att godkanna verksamhetsplaneringen for 2023
dvs att planeringen for val till Europaparlamentet initieras under hdsten dar en
oversyn av befintliga vallokaler ar prioriterad.

e 2023-05-22 § 7: Namnden beslutar att uppdra till valnamndens kansli att i samrad
med ekonomiavdelningen prognostisera kostnaderna for valet 2024.

e 2023-05-22 § 8: Namnden beslutar att inte féresla nagon forandring av valdistrikten
till Europaparlamentsvalet 2024 i férhallande till valet 2022.

e 2023-09-18 § 9: Namnden beslutar om vallokaler som ska anvandas vid valet 2024.

e 2023-09-18 § 12: Namnden beslutar att uppdra till valnamndens kansli att till varje
vallokal rekrytera 8 réstmottagare, med undantag for Ven, dar det troligtvis racker
med 6 rostmottagare, dvs totalt 206 rostmottagare. Namnden beslutar aven att
uppdra till valnamndens kansli att rekrytera ca 20 ersattare som vid sjukdom/avhopp
kan tjanstgora pa valdagen eller i fortidsrostningen samt att valndmndens ledaméter
och ersattare utbildas for att vid behov kunna fungera som reserver utéver de 20
ordinarie reserverna. Vidare beslutar namnden att valndmndens ordférande vid
behov far revidera antalet rostmottagare om sa anses nédvandigt samt besluta kring
antalet rostmottagare for fortidsréstningen.

e 2023-09-18 § 15: Namnden beslutar att godkdnna verksamhetsplaneringen for
2024, d.v.s. att valnamnden ansvarar for all réstning i vallokal, fortidsrostning och
réstning med hjalp av ambulerande réstmottagare vid valet till Europaparlamentet i
juni 2024.

e 2023-11-20 § 13: Namnden beslutar om rostningslokaler vid Europaparlamentsvalet
2024, 6ppettider samt att eventuella justeringar av réstningslokalernas 6ppettider
delegeras till valndmndens kansli.

e 2024-03-04 § 5: Namnden beslutar att ambulerande réstmottagare ska vara
tillgangliga for hdmtning av roster vardagar kl. 10.00 - 17.00 mellan den 22 maj - 8
juni 2024 samt pa valdagen den 9 juni 2024 mellan kl. 10.00 - 19.00.

e 2024-03-04 § 7: Namnden beslutar att ge fullmakt at fyra personer hos PostNord att
utkvittera férsandelser med fortidsréster fran andra kommuner pa uppdrag av
valnamnden i Landskrona stad i samband med Europaparlamentsvalet 2024.

e 2024-03-04 § 8 Valnamnden beslutar att valsedlar i alla vallokaler och
rostningslokaler vid Europaparlamentsvalet 2024 ska placeras i foljande ordning:

o Namnvalsedlar/partivalsedlar for de partier som i tidigare val fatt minst 1 %
av rosterna i riket, i bokstavsordning (uppifran och ner),
o Blanka valsedlar,
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o Ovriga anmalda partiers valsedlar, i bokstavsordning (uppifran och ner) att de
valsedlar partierna sjalva lamnar i lokalen ska 6verlamnas till rostmottagarna,
som ar de som placerar ut och vid behov fyller pa valsedlarna i ovan namnd
ordning.

e 2024-04-22 § 12: Namnden beslutar att uppdra till stadsjurist att ta fram ett forslag
till beslut gdllande bemanningen av valnamndens kansli, vilket ska understallas
ordféranden och vice ordféranden for beslut.

e 2024-05-20 § 14: Namnden beslutar att stadsjurist, tre medarbetare pa juridiska
avdelningen samt valndmndens ordférande har ratt att kvittera ut vardeférsandelser
som innehaller fortidsroster i samband med valet till Europaparlamentet 2024.

Det framgar vid intervjuer att Lansstyrelsen har ett kalendarium som namnden féljer for
planering och genomférande av val. Kalendariet sakerstaller att beslut fattas av
valnamnden och/eller fullmaktige inom vissa specifika datum. Vidare sakerstaller
kalendariet att kommunen forser Lansstyrelsen med korrekt material i ratt tid, och det
finns en tydlig tidslinje for nar olika uppgifter ska genomféras. Tidsplaneringen inkluderar
nar intresseanmalningar for att arbeta som réstmottagare ska bdrja samlas in, vilka
vallokaler som ska anvandas i olika distrikt och uppskattningar av antalet fértidsroster.
Denna planering, som kan revideras vid behov, ar framst valkansliets ansvar att félja
och uppdatera.

Vad galler forberedande sakerhetsatgarder sa beskriver de intervjuade att namnden har
utbildat reserver som kan ersatta réstmottagare som hoppar av eller blir sjuka. Vidare
togs aven vaktare in for extra rondering veckan innan valet for att sdkerstalla att det inte
sker nagon skadegorelse i vallokalerna. Kommunen har aven haft kontakt med polisen
kring incidenter under valdagen.

Enligt uppgifter har kommunen aven samarbetat med Lansstyrelsen, som ar den
centrala valmyndigheten pa regional niva. Lansstyrelsen ansvarade for en
internutbildning som gavs till valkansliet. Vidare har kommunen &ven deltagit i ett
valnatverk tillsammans med myndigheter och kommuner i Skane for att diskutera
valfragor.

Bedbémning
Har férberedande atgarder vidtagits for att sékerstélla att valet genomférs korrekt och
sékert?

Ja.
Vi bedomer att namnden har vidtagit forberedande atgarder for att sakerstalla att

Europaparlamentsvalet 2024 genomfors korrekt och sakert. Var granskning av
valndmndens protokoll fran 2023 och 2024 visar att namnden har fattat en rad beslut
som tacker centrala aspekter av valprocessen, i enlighet med vallagens krav. Namnden
har dessutom haft en tydlig tidsplanering for att sakerstalla att beslut fattas i tid. Vidare
har namnden vidtagit férberedande sakerhetsatgarder som utbildning av reserver och
extra vaktarinsatser for att skydda vallokalerna.



Uppfoljning av tidigare val
Revisionsfraga 4: Har uppféljning av tidigare val genomférts och har eventuella atgarder
vidtagits utifréan detta?

lakttagelser

Vi har tagit del av anteckningar fran en muntlig utvardering av det allmanna valet ar
2022. Av anteckningarna kan vi utldsa att en utvardering har gjorts av lokaler, utbildning,
material, kommunikation och réstmottagare. Bland annat framgar av anteckningarna att
en noggrann inventering av lampliga lokaler ar ndédvandig, med hansyn till utrymme,
tillganglighet och neutralitet. Vad galler utbildning av rostmottagare finns det ett behov
av en separat, extra utbildningssession for ordférande och vice ordférande. Nar det
kommer till material behdvs tydligare instruktioner fér placering av strandflaggor och
affischer for att hjalpa valjare att hitta ingangar. Det behdvs aven tydligare instruktioner
for packning av material, aterstallning av lokaler och transport av féremal till stadshuset
pa valnatten. Kommunikationsinsatserna behdver aven forbattras, med tidiga
annonseringar fore fortidsrostningsperioden. Kommunen bér aven évervaga att skicka
samhallsinformation direkt till hushall, vilket kan vara mer effektivt an tidningsannonser.
Det fanns klagomal om svarigheten att hitta annonser i tidningar och online, och
informationen pa val.se var ibland forvirrande. Vad galler rostmottagare bér valndmnden
fatta beslut om en "kravprofil" for rostmottagare och dvervaga att erbjuda incitament till
kommunanstallda for att arbeta i valen. Roller som ordférande och vice ordférande
uppfattas som kravande, och hogre ersattning kan géra dessa positioner mer attraktiva.

Vi har aven tagit del av anteckningar fran en muntlig utvardering av fértidsréstningen vid
de allmanna valen 2022. Av anteckningarna framgar att en utvardering har gjorts av
lokaler, bemanning, information fran valkansliet, PostNord och incidenter. Bland annat
framkommer av utvarderingen att ett centralt problem var behovet av battre utbildning
for réstmottagare, sarskilt i att assistera valjare vid valsedelstallena. Manga valjare var
férvirrade dver vilka valsedlar de skulle valja. Utbildningen bér betona roller och ansvar
vid olika stationer och inkludera mer detaljerade instruktioner om hanteringen av
overlamningen till PostNord. Dessutom féreslogs forbattringar i hanteringen av
dubblettrostkort och att sdkerstélla att valkuvert placeras korrekt for att underlatta
granskningsprocessen. Lampligheten av rostningslokalerna fick ocksa betydande
feedback. Den mobila rostningsbussen var popular men stétte pa utmaningar med
utrymme och organisation. Flera lokaler métte utmaningar med att skapa ett smidigt
flode av valjare. Vad galler bemanning sa var vissa platser underbemannade, sarskilt
under den sista veckan av fortidsrostningen, vilket ledde till langa kéer och férseningar.

Av protokoll framgar att ndAmnden 2023-05-22 § 6 fattat beslut om att ge valnamndens
kansli i uppdrag att inventera vallokaler infér Europaparlamentsvalet 2024. Detta
eftersom flera vallokaler vid valet 2022 bedomdes som ej andamalsenliga i forhallande
till vallagens krav pa tillganglighet och méjlighet att i enskildhet valja valsedlar. Infér
Europaparlamentsvalet 2024 bor darfor en inventering goras och forslag pa alternativa
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vallokaler presenteras. Beslut om de vallokaler som anvandes vid valet 2024 togs av
namnden 2023-09-18 § 9.

2023-05-22 § 5 utvarderade namnden kommunikationsplanen for valet 2022. Av
utvarderingen framgar att det ar viktigt att annonsering sker i tid infor fortidsrostningen,
eftersom det senast kom ut for sent. Infér nasta val kan det aven vara mer effektivt att
skicka samhallsinformation direkt till hushallen istallet for att enbart forlita sig pa
tidningsannonser. Det har funnits synpunkter pa att annonserna varit svara att hitta i
tidningen och pa hemsidan. Informationen pa val.se upplevdes som otydlig, och det bor
tydligare hanvisas till kommunens webbplats.

Vid intervjuer uppges att namnden infor planeringen av Europaparlamentsvalet 2024 har
tagit problematiken med kébildning under de allmanna valen 2022 i beaktande. Utover
detta har inga sarskilda atgarder varit nédvandiga infor Europaparlamentsvalet eftersom
det enligt de intervjuade beskrivs vara ett mindre val med lagre valdeltagande. Enligt
uppgifter kommer ndmnden infér de allmanna valen 2026 daremot att vidta fler atgarder
utifrdn de utvarderingar som beskrivs ovan.

Bedbmning
Har uppféljining av tidigare val genomférts och har eventuella atgérder vidtagits utifran
detta?

Delvis.
Vi grundar var bedémning pa att utvarderingar av de allmanna valen ar 2022 har gjorts

och anteckningar fran dessa utvarderingar visar att valnamnden har identifierat specifika
omraden for forbattring. Trots dessa insikter har valnamnden infor
Europaparlamentsvalet 2024 endast vidtagit begransade atgarder, med hanvisning fill
att det ar ett mindre val med forvantat lagre valdeltagande. Det innebar att vissa
identifierade forbattringsomraden, som hantering av kobildning, skjuts upp till de
allmanna valen 2026. Vi noterar att utvarderingen endast gjorts muntligen och inte
dokumenteras skriftligen, vilket vi ser som en brist.

Utbildningsinsatser for rostmottagare

Revisionsfraga 5: Har valndmnden sékerstéllt att relevanta utbildningsinsatser har
genomforts for valférrattare och réstmottagare i vallokalerna (dven lokaler fér
fortidsrostning)?

Enligt 3 kap. 5 § i vallagen (2021:1328) ska rostmottagare forordnas av valnamnden.
Som réstmottagare far endast den férordnas som har fatt sddan utbildning som behdvs
for uppdraget. Vid utbildningen ska det utbildningsmaterial som tillhandahalls av den
centrala valmyndigheten anvandas. Valnamnden far dock ersatta delar av materialet
eller komplettera detta om det behévs med hansyn till lokala férhallanden.
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lakttagelser

Valnamnden har infér Europaparlamentsvalet 2024 genomfért en utbildning for
réstmottagare i vallokal, en fér réstmottagare i fortidsrostningen samt en for de som
hade rollen som ordférande och vice ordférande. Vi har inom ramen for granskningen
tagit del av det utbildningsmaterial som anvandes vid utbildning av rostmottagare i
vallokal, réstmottagare i fortidsrostningen samt ordférande och vice ordférande.
Utbildningsmaterialet har tagits fram av Valmyndigheten.

Av utbildningsmaterialet framgar att samtliga réstmottagare, bade i vallokal och
fortidsrostning, vid utbildningstillfallet fatt information kring réstningslokaler/vallokaler,
valsedlar och valhemligheten, rostmottagning (réstratt, rostkort, rostlangd) samt
bemdtande och sakerhet. ROstmottagare i vallokal har dessutom fatt information kring
rostrakning medan réstmottagare i fortidsrostningen fatt information om rutiner vid
dagens slut. | utbildningsmaterialet som riktar sig till ordférande och vice ordférande
finns information kring rollen som ordférande samt rutiner infér 6ppning av vallokal, vid
felaktig avprickning, avbrott i réstmottagning samt vid avslutning av réstmottagning och
rostrakning samt transport av rosterna till valnamndens mottagning.

Vid intervjuer framgar att réstmottagare som arbetade bade i fortidsréstningen och pa
valdagen fick ga bade utbildningen for réstmottagare i fértidsréstningen samt
utbildningen fér rostmottagare i vallokal. Utbildningen genomférdes fysiskt pa plats av
personal pa valkansliet.

Bedbmning
Har valnémnden sékerstéllt att relevanta utbildningsinsatser har genomférts for
valférréttare och réstmottagare i vallokalerna (dven lokaler fér fortidsréstning)?

Ja.
Vi bedémer att valnamnden pa ett andamalsenligt satt har sakerstallt att relevanta

utbildningsinsatser genomforts for rostmottagare och ordféranden i bade vallokaler och
fortidsrostningslokaler infér Europaparlamentsvalet 2024. Utbildningarna har genomforts
i enlighet med kraven i vallagen.

Organisation for att hantera valet

Revisionsfraga 6. Fanns en tydlig organisation i kommunen fér att hantera valet den 9
juni 20247?

lakttagelser

| valndmndens reglemente (beslutad av kommunfullmaktige 2020-11-02 § 149) framgar
att det enligt vallagen (2005:837) skall finnas en valnamnd i varje kommun. Vidare
framgar att det i vallagen och andra forfattningar finns reglerat vilka uppgifter som
ankommer pa valnamnd. Det framgar inte av reglementet hur ofta valnamnden ska
sammantrada, utan endast att valnamnden ska sammantrada pa dag och tid som
namnden bestammer. Det uppges daremot vid intervjuer att namnden vid valar
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sammantrader cirka fyra till fem ganger per ar och vid mellanvalsar sammantrader
namnden cirka tva ganger per ar.

Av Fullméktigeplan 2024-2026 (beslutad av kommunfullmaktige 2023-10-26 § 136)
framgar att valnamndens budget foér 2024 uppgar till 1,5 mnkr. Enligt intervjuer erholl
valnamnden, utdver tilldelad budgetram, aven statsbidrag om 1,4 mnkr. | kommunens
delarsrapport per augusti 2024 (beslutad av kommunfullmaktige 2024-11-06 § 123)
framgar att valnamnden prognostiserar en positiv budgetavvikelse om 0,5 mnkr for
helaret. Anledningen beskrivs bero pa lagre personalkostnader &n budgeterat kopplat till
EU-valet.

Det framgar vid intervjuer att valkansliet vid Europaparlamentsvalet utgjordes av den
juridiska avdelningen vid stadsledningsférvaltningen. Juridiska avdelningen hanterade
alla administrativa fragor som rér valnamnden. Teknik- och fritidsférvaltningen var aven
delaktig i hanteringen av valet och hjalpte bland annat med dversyn av vallokaler samt
transport av material. Vidare hade juridiska avdelningen kontinuerlig kontakt med
kommunens sakerhetssamordnare vad géaller incidenthantering. Kontakt fanns aven
med Frivilliga Resursgruppen (FRG)' som kommunen anlitar vid behov pa valdagen,
exempelvis for att transportera material. Enligt de intervjuade fungerade organisationen
for att hantera EU-valet val och de ekonomiska resurserna anses aven ha varit
tillrackliga.

Vid intervjuer lyfts daremot behovet av ytterligare en resurs som kan arbeta med
valadministrativa fragor. Det beskrivs vara svart for den juridiska avdelningen att skéta
ordinarie verksamhet samtidigt som de ska ansvara for valfragorna.

Bedbémning
Fanns en tydlig organisation i kommunen for att hantera valet den 9 juni 20247?

Ja.
Vi beddmer att kommunen hade en tydlig och valfungerande organisation for att hantera

Europaparlamentsvalet 2024. Trots att frekvensen av valnamndens sammantraden inte
ar specificerad i reglementet, visar intervjuer att namnden sammantrader tillrackligt ofta
under valar for att effektivt kunna hantera valrelaterade fragor. Vidare bedémer vi att
valnamndens budget for 2024 var val tilltagen, med en kombination av kommunal
finansiering och statsbidrag, vilket resulterade i en positiv budgetavvikelse. Vi noterar att
det, enligt de intervjuade, behdvs ytterligare en personell resurs som arbetar med
valadministrativa frgor. Detta skulle kunna avlasta den juridiska avdelningen, som vid
valtider upplever svarigheter att balansera sina ordinarie uppgifter med ansvaret for
valfragorna.

! Frivilliga Resursgruppen &r ett samarbete mellan kommun och de frivilliga
forsvarsorganisationerna med stéd fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB.
FRG finns i hela landet.
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Struktur vad galler vallokaler
Revisionsfraga 7: Fanns en dndamalsenlig struktur vad géller vallokaler i respektive
valdistrikt?

Enligt 4 kap. 20 § i vallagen (2018:301) ska varje kommun se till att det finns Iampliga
lokaler som kan anvandas som vallokaler och som i fraga om lokalisering, tillganglighet
och Oppethallande ger valjarna goda mdjligheter att rosta. For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal. En vallokal ska vara tydligt avgransad och aven i 6vrigt lampad for
andamalet sa att valjare inte hindras eller stérs under rostningen. Den ska inte ha
anknytning till en viss politisk sammanslutning och den bér inte ha sadan anknytning till
en viss religids sammanslutning eller till ett visst féretag som kan paverka valjaren i
samband med rdstningen.

lakttagelser

| Landskrona stad fanns det vid Europaparlamentsvalet 2024 totalt 26 stycken valdistrikt
med en vallokal i respektive valdistrikt. Som nadmnt under revisionsfraga 4 fattade
namnden den 2023-05-22 § 6 beslut om att ge valndmndens kansli i uppdrag att
inventera vallokaler infor Europaparlamentsvalet 2024. Detta eftersom flera vallokaler
vid valet 2022 har bedémts inte andamalsenliga i foérhallande till vallagens krav pa
tillganglighet och majlighet att i enskildhet valja valsedlar. 2023-09-18 § 9 beslutade
namnden om de vallokaler som anvandes vid valet 2024. | bilden nedan ses en karta
over samtliga valdistrikt och vallokaler i Landskrona stad vid Europaparlamentsvalet
2024.

Bild: Karta 6ver valdistrikt och vallokaler i Landskrona vid Europaparlamentsvalet 2024
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2023-11-20 § 13 beslutade ndmnden om rdstningslokaler vid Europaparlamentsvalet
2024, dppettider samt att eventuella justeringar av réstningslokalernas oppettider
delegeras till valnamndens kansli. Vid fortidsrostningen fanns totalt atta stycken
fortidsrostningslokaler.

Vid intervjuer framgar att kommunens GIS-avdelning varit behjalpliga med att ta fram
forslag kring valdistriktens utformning utifran vallagens regelverk infér valkansliets
forslag till valdistrikt. Det har inte tillkommit nagot valdistrikt sedan de allmanna valen
2022. Vad galler val- och réstningslokaler sa har valkansliet samratt med
lokalférsorjningsavdelningen vid framtagandet av forslag till vallokaler i de olika
distrikten. Vallokaler valdes ut bland annat utifran de krav som finns i lagen kring
tillganglighet och neutralitet..

Bedbémning
Fanns en &ndamaélsenlig struktur vad géller vallokaler i respektive valdistrikt?

Ja.
Vi beddmer att det fanns en andamalsenlig struktur vad galler vallokaler i respektive

valdistrikt. Vi grundar var beddmning pa att det for varje valdistrikt fanns en vallokal,
vilket ar i enlighet med vallagens krav. Valkansliet har tilsammans med GIS-avdelningen
sakerstallt att valdistriktens storlek och vallokalernas placering éverensstdmmer med
vallagens krav.

Trygghetsskapande atgarder i vallokalerna
Revisionsfraga 8: Har ndmnden vidtagit &ndamalsenliga trygghetsskapande atgérder i
vallokalerna?

lakttagelser

Enligt Valmyndighetens handledning fér réstmottagning och réstrakning i vallokal i
EU-valet 2024 ska den som ar rostmottagare kanna till vilka rutiner som galler for
sakerhet, t.ex. byggnadens utrymningsplan och utrymningsvagar. Vid intervjuer framgar
att samtliga rostmottagare fatt information om trygghetsskapande atgarder vid
utbildning.

| utbildningsmaterialet som vi har tagit del av finns ett avsnitt om valsakerhet dar bland
annat information om brand, desinformation, hot och vald, incidentrapportering och
sakerhetsinformation ges. Till exempel framgar att vid misstanke om vilseledande
information, paverkansforsok eller dylikt ska valdistriktsordférande meddela
valnamnden/valkansli. Valnamnd/valkansli informerar i sin tur évriga valdistrikt samt
sékerhetssamordnare. Sékerhetssamordnare och valndmnden goér beddmning om
eventuell polisanmalan samt dvriga atgarder. Av utbildningsmaterialet framgar aven att
valsakerhetsfoldrar ska finnas i vallokalen som stdd ifall nagon incident intraffar i
vallokalen. Vidare finns en valsakerhetsbok med detaljerad information kring valsakerhet
som samtliga réstmottagare uppmannas att Iasa innan valet.
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Det beskrivs vid intervjuer att kommunen har extra bevakning av vaktare och polis under
valdagen. Det fanns aven telefonnummer till sdkerhetsansvarig samt till vaindmndens
kansli i vallokalerna. Overlag uppges det att fa avvikelser intraffat under valdagen.

Valprotokoll

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av valprotokoll fran samtliga valdistrikt. |
valprotokollen noterades inga sarskilda handelser under réstmottagning och réstrakning
vad galler ordningsstérningar. De avvikelser som noterades handlade framst om véljare
som inte fanns i réstlangden. Vid tva fall noterades att partiers valsedlar férsvunnit eller
dolts.

Bedbmning
Har ndmnden vidtagit &ndamalsenliga trygghetsskapande atgérder i vallokalerna?

Ja.
Vi bedomer att namnden har vidtagit omfattande och andamalsenliga

trygghetsskapande atgarder i vallokalerna. Vi grundar var bedémning pa att
utbildningsinsatserna for réstmottagare har inkluderat detaljerad information om
sakerhetsrutiner. For att ytterligare stddja sakerheten i vallokalerna har
valsakerhetsfoldrar och en valsakerhetsbok tillhandahallits som referensmaterial for
réstmottagarna. Vidare fanns aven extra bevakning av vaktare och polis under
valdagen. Valprotokollen fran samtliga valdistrikt visar att inga stérre incidenter eller
ordningsstorningar intraffade under réstmottagning och réstrakning. De fa avvikelser
som noterades var av mindre allvarlig art och hanterades pa ett adekvat satt.

Genomforandet av valet under valdagen
Revisionsfraga 9: Pa vilket sétt har valné@mnden sékerstéllt genomférandet av valet
under valdagen?

lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av valkansliets schema for EU-valet 2024.
Av schemat framgar att 6 personer bemannade valkansliet under valdagen. Pa plats
fanns dven sa@kerhetssamordnare och vaktmastare/ambulerande réstmottagare. En
kommunikator i beredskap fanns tillganglig pa distans.

Pa valdagen var valkansliets framsta fokus enligt de intervjuade att pa olika satt ge
service till vallokalerna och réstningslokalerna. Det innefattade framst att svara pa fragor
och ge vagledning till réstmottagare samt att se till att behov av material och annat stéd
omhandertogs.

Enligt vallagen 3 kap. 4 § ska det for varje valdistrikt utses minst fyra rostmottagare,
varav en ordférande och en ersattare fér ordféranden. Det fanns enligt uppgifter 8
stycken réstmottagare i varje vallokal pa valdagen, varav en ordférande och en vice
ordférande. Totalt fanns 206 ordinarie réstmottagare och 20 stycken ersattare. Samtliga
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ledamoter och ersattare i valndmnden fanns aven med som reserver utover de 20
ordinarie reserverna.

Enligt vallagen 4 kap. 21 § ska samtliga vallokaler 6ppna kl. 08:00 och stanga kl. 21:00.
Inga avvikelser har noterats i de valprotokoll som dverlamnats till LAnsstyrelsen.

Pa valdagen fanns det en vallokal i varje valdistrikt. Totalt fanns det 26 vallokaler och tva
rostningslokaler. Enligt Valmyndighetens handledning framgar instruktioner kring hur en
vallokal ska mdbleras. Lokalen ska bland annat inredas pa ett sadant satt att
rostmottagarna enkelt kan fa en dverblick dver hur manga valjare som befinner sig i
lokalen. Det framgar vid intervjuer att lokalerna har méblerats utifran Valmyndighetens
instruktioner. | vallokalerna fanns aven ett exemplar av Valmyndighetens
handledningsdokument med steg-for-steg instruktioner. Enligt uppgifter transporterade
kommunens vaktméastare valmaterialet till respektive vallokal cirka en dag innan valet.

Samtliga valdistrikt akte efter avslutad réstrakning i vallokalerna in till stadshuset for att
avldmna sina réster samt annat material som ska till valnamnden. P& mottagningen
arbetade sex personer fran valkansliet med att ta emot och kontrollera résterna och
materialet som inkom. Mottagningen inleddes ca kl. 21:00. Valdistrikten togs sedan emot
i takt med att de kom till stadshuset.

Kommunikationen till valjare om valprocessen och vad de kan férvanta sig pa valdagen
har enligt de intervjuade skett genom annonser i lokaltidning och sociala medier. Sedan
fanns det aven information pa Landskrona stads webbplats kring valet.

Inga avvikelser har noterats i de valprotokoll som éverlamnats till Lansstyrelsen vad
galler genomférandet av valet.

Bedbémning
Pa vilket sétt har valndmnden sékerstéllt genomférandet av valet under valdagen?

Ja.
Vi bedomer att valnamnden pa ett effektivt satt har sakerstallt genomférandet av

Europaparlamentsvalet 2024 under valdagen genom en valorganiserad struktur och
tydliga rutiner. Bemanningen i vallokalerna éverensstamde med vallagens krav, med
atta rostmottagare per lokal, inklusive ordférande och vice ordférande, vilket dverstiger
minimikravet. Alla vallokaler 6ppnade och stéangde i enlighet med vallagens foreskrifter,
och inga avvikelser rapporterades i de valprotokoll som lamnades till Lansstyrelsen.
Lokalerna mdblerades enligt Valmyndighetens instruktioner och valmaterialet
distribuerades i god tid innan valdagen.
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Avvikelser under genomforandet av valet
Revisionsfraga 10: Har valndmnden analyserat rapporterat avvikelser under
genomférandet av valet? Finns eftervalsanalys uppréttad och dokumenterad?

lakttagelser

Vi har efterfragat en eftervalsanalys av Europaparlamentsvalet ar 2024. Vid intervjuer
framgar att en reflektion av EU-valet har gjorts men den ar inte dokumenterad. Av
valnamndens protokoll framgar att namnden vid sitt sammantrade den 2024-09-23 gjort
en reflektion kring EU-valet. Det konstaterades att inga 6verklaganden gjorts gallande
hanteringen av valet i Landskrona samt att inga synpunkter av vikt har inkommit under
valperioden. Vidare fick namnden aven information kring antal fortidsrostande i EU-valet
per rostningslokal och en diskussion foretogs kring vilka lokaler som varit mest
andamalsenliga.

I de valprotokoll som éverlamnats till LAnsstyrelsen har inga avvikelser noterats vad
galler genomférandet av valet. Som namnt under revisionsfraga 8 handlade de
avvikelser som noterades framst om valjare som inte fanns i réstlangden. Vid tva fall
noterades att partiers valsedlar férsvunnit eller dolts.

Nagon eftervalsanalys har inte genomférts eller dokumenterats fran EU-valet.

Bedémning
Har valnémnden analyserat rapporterat avvikelser under genomférandet av valet? Finns
eftervalsanalys uppréttad och dokumenterad?

Delvis.
Vi grundar var beddomning pa att valnamnden har genomfort en muntlig reflektion av

EU-valet, daremot noterar vi att den inte har dokumenterats. Vad galler avvikelser sa
noterar vi att inga avvikelser noterats i de valprotokoll som dverlamnats till Lansstyrelsen
avseende genomférandet av valet.

Vi foreslar att eftervalsanlyser genomfors framdéver i syfte att sdkerstalla att genomfort
val har genomforts enligt plan och pa ett tryggt och rattssakert satt.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Landskrona stad genomfért en
granskning av valndmndens styrning, uppfdljning och kontroll av genomférande av val
till Europaparlamentet ar 2024. Granskningens syfte var att beddma om valnamnden
genom styrning, uppfdljning och kontroll sakerstallt ett &ndamalsenligt arbete avseende
EU-valet 2024.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att i allt vasentligt sakerstallt
ett andamalsenligt arbete avseende EU-valet 2024.

Utifran genomférd granskning rekommenderas valndmnden att:

e Overvaga en uppdatering av reglementet for att sakerstalla att reglementet fortsatt
ar aktuellt och beaktar eventuella férandringar i lagstiftning, organisatoriska behov
eller andra relevanta faktorer.

e Infér framtida val genomféra en skriftlig utvardering av valprocessen. En formell och
systematisk dokumentation av utvarderingen skulle méjliggéra en mer strukturerad
analys av vad som fungerade val och vilka omraden som kan forbattras.

e Overvéaga att tillsatta en dedikerad resurs med dvergripande ansvar for
valprocessen. Detta skulle avlasta den juridiska avdelningen och sakerstalla att det
finns tillrackliga resurser for att hantera bade ordinarie verksamhet och valrelaterade
uppgifter.

e Genomféra dokumenterade eftervalsanalyser framdver i syfte att sékerstalla att valet
har genomforts enligt plan och pa ett tryggt och rattssakert satt.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns ett uppdaterat reglemente
och styrdokument for
valndmnden?

2. Har valnamnden infér valet
genomfort en andamalsenlig
riskanalys, som aterspeglar
relevanta omvarldsfaktorer?

3. Har férberedande atgarder
vidtagits for att sdkerstalla att valet
genomfors korrekt och sakert?

Delvis

Det finns ett reglemente som
tydligt reglerar ndamndens
ansvar i enlighet med
vallagen. Det finns aven en
delegationsordning som
klargér namndens och
valkansliets ansvarsomraden.
Vi noterar att reglementet inte
har uppdaterats infor
mandatperioden 2023-2026.
Vidare beddmer vi att 6vriga
styrdokument saknas som
exempelvis en
kommunikationsplan infér
Europaparlamentsvalet 2024.

Ej bedomd

Vi kan inte gora en fullstandig
beddmning av huruvida
valndmnden har genomfért en
andamalsenlig riskanalys infor
Europaparlamentsvalet 2024,
da vi inte har haft mdgjlighet att
ta del av den aktuella
riskanalysen pa grund av
sekretess.

Ja

Namnden har vidtagit
forberedande atgarder for att
sakerstalla att EU-valet 2024
genomfors korrekt och sakert.
Granskning av valndmndens
protokoll visar att namnden har
fattat beslut som tacker
centrala aspekter av
valprocessen, i enlighet med
vallagens krav. Namnden har
haft en tydlig tidsplanering for
att sakerstalla att beslut fattas i
tid. Vidare har ndmnden
vidtagit forberedande
sakerhetsatgarder.
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4. Har uppf6ljning av tidigare val

genomforts och har eventuella
atgarder vidtagits utifran detta?

5. Har valnamnden sakerstallt att

relevanta utbildningsinsatser har
genomforts for valférrattare och

rostmottagare i vallokalerna (aven

lokaler for fortidsrostning)?

6. Fanns en tydlig organisation i
kommunen for att hantera valet
den 9 juni 20247

Delvis
Utvarderingar av de allmanna

valen ar 2022 har gjorts och
anteckningar fran dessa visar
att valndmnden har identifierat
specifika omraden for
forbattring. Trots dessa insikter
har valndmnden infér EU-valet
2024 endast vidtagit
begransade atgarder, med
hanvisning till att det ar ett
mindre val med férvantat lagre
valdeltagande. Vi noterar aven
att utvarderingen endast gjorts
muntligen och inte
dokumenteras skriftligen, vilket
vi ser som en brist.

Ja
Valnamnden har pa ett

andamalsenligt satt har
sakerstallt att relevanta
utbildningsinsatser genomforts
for rostmottagare och
ordféranden i bade vallokaler
och fortidsrostningslokaler
infoér Europaparlamentsvalet
2024. Utbildningarna har
genomforts i enlighet med
kraven i vallagen.

Ja
Kommunen hade en tydlig och

valfungerande organisation for
att hantera EU-valet 2024.
Namnden har sammantratt
tillrackligt ofta under valaret for
att effektivt kunna hantera
valrelaterade fragor.
Valndmndens budget for 2024
var val tilltagen, med en
kombination av kommunal
finansiering och statsbidrag,
vilket resulterade i en positiv
budgetavvikelse. Vi noterar att

@
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7. Fanns en andamalsenlig struktur
vad galler vallokaler i respektive

valdistrikt?

8. Har namnden vidtagit
andamalsenliga
trygghetsskapande atgarder i
vallokalerna?

det behdvs ytterligare en
personell resurs med
Overgripande ansvar for valet.

Ja
Det fanns en dndamalsenlig

struktur vad galler vallokaler i
respektive valdistrikt. Vi
grundar var bedémning pa att
det for varje valdistrikt fanns
en vallokal, vilket ar i enlighet
med vallagens krav.
GIS-avdelningen har haft ett
centralt ansvar for att
sakerstalla att valdistriktens
storlek och vallokalernas
placering éverensstammer
med vallagens krav.

Ja
Namnden har vidtagit

omfattande och
andamalsenliga
trygghetsskapande atgarder i
vallokalerna.
Utbildningsinsatserna for
réstmottagare har inkluderat
detaljerad information om
sakerhetsrutiner. | vallokalerna
har valsakerhetsfoldrar och en
valsakerhetsbok
tillhandahallits. Vidare fanns
extra bevakning av vaktare
och polis under valdagen.
Valprotokollen visar att inga
storre incidenter eller
ordningsstdrningar intraffade
under réstmottagning och
rostrakning.

22



pwc

9. Pa vilket satt har valnamnden
sakerstallt genomférandet av valet

under valdagen?

10. Har valndmnden analyserat
rapporterat avvikelser under
genomférandet av valet? Finns
eftervalsanalys upprattad och
dokumenterad?

Ja
Valndmnden har pa ett effektivt

satt sakerstallt genomférandet
av EU-valet 2024 under
valdagen genom en
valorganiserad struktur och
tydliga rutiner. Bemanningen i
vallokalerna éverensstamde
med vallagens krav. Alla
vallokaler 6ppnade och
stangde i enlighet med
vallagens foreskrifter, och inga
avvikelser rapporterades i de
valprotokoll som Iamnades till
Lansstyrelsen. Lokalerna
moblerades enligt
Valmyndighetens instruktioner
och valmaterialet
distribuerades i god tid innan
valdagen.

Delvis

Valndmnden har genomfért en
muntlig reflektion av EU-valet,
daremot noterar vi att den inte
har dokumenterats. Vad géaller
avvikelser sa noterar vi att
inga avvikelser noterats i de
valprotokoll som dverlamnats
till Lansstyrelsen avseende
genomfdrandet av valet. Vi
foreslar att eftervalsanlyser
genomfors framover i syfte att
sakerstalla att genomfort val
har genomforts enligt plan och
pa ett tryggt och rattssakert
satt.

23



2025-01-20

Lena Salomon Amanda Guerra

Uppdragsledare Projektledare
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