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Inledning

Vilfardsbrott har stor paverkan pa samhaéllet och innebar ett angrepp mot vara
gemensamma skyddsnit. Utover de direkta konsekvenserna, att offentliga
resurser felaktigt tillfaller personer eller verksamheter de inte ar avsedda for,
riskerar vilfardsbrott att urholka fortroendet for samhallets institutioner. Pa
sikt ar det systemhotande mot var demokrati. Darfor behover valfardsbrott
motverkas med kraft och kunskap.

Landskrona stads medarbetare ska vara rustade for att kidnna igen, std emot
och hantera vélfardsbrott. Kommunen ska arbeta forebyggande och ha en god
beredskap och tydliga rutiner for att upptacka och hantera brott mot
valfardssystemen, for att varna att samhallets gemensamma resurser riktas till
dem som har rattmatiga behov.

Syfte

Denna riktlinje verkar under omradet “motverka otilldten paverkan,
korruption och vdlfdrdsbrott”, vilket ar ett av sju fokusomraden i stadens
Policy for trygghets- och sdkerhetsarbetet i Landskrona stad (KS 2024/93).
Syftet med riktlinjen ar att tydliggora hur valfardsbrottslighet kan ta sig i
uttryck, vilka verksamheter som ar sarskilt riskutsatta samt klargora
verksamheternas ansvar att forebygga, hantera och folja upp valfardsbrott.

Definitioner och begrepp

Vilfardsbrott ar inte ett brott enligt brottsbalken utan ett samlingsbegrepp for
olika typer av brott sdsom bedrigerier, bidragsbrott och skattebrott.
Landskrona stad anvander sig av Sveriges Kommuners och Regioners
definition av valfardsbrott: med vdlfdardsbrott avses ndr en extern aktor -
foretag, forening eller privatperson - otillborligen utnyttjar offentliga
vdlfdardssystem for egen vinning. For kommunens del handlar det exempelvis
om offentliga medel som betalas ut pa felaktiga grunder sdsom
forsorjningsstod, foreningsbidrag och sjukpenning. Aven
arbetslivskriminalitet, avtalsbrott och falska fakturor ar exempel pa
valfardsbrott.

Organisationer som brottsverktyg ir ett fenomen som de senaste aren
getts storre uppmarksamhet av savil forskare som myndigheter. Kriminella
natverk finansierar sin brottsliga verksamhet, tvattar pengar, sprider risker
och sakrar inflodet av brottsvinster genom att anvanda foretag som
brottsverktyg. Brottsbekimpande myndigheter pavisar att kriminella aktorer i
stor utstrackning koper foretag av bolagsformedlare i stillet for att starta egna
foretag. Genom bibehallna registreringar som godkénts for F-skatt,
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arbetsgivar- och momsregistrering, bankkonto och kreditvirdighet framstar
foretagen som legala. Aven foreningar anvinds som brottsverktyg. Hir finns
sarskilda utmaningar dé dessa sillan dr bokforingsskyldiga. Kommuner och
regioner koper arligen tjanster for miljardbelopp fran privata aktorer inom
bland annat utbildning, barnomsorg och hemtjanst. Avtal med externa
utforare innebar 6kad risk att utnyttjas av kriminella aktorer som bade
otillborligen nyttjar vilfardens medel och bidrar till osund konkurrens.

Arbetslivskriminalitet ar nar foretag eller organisationer medvetet bryter
mot regler i arbetslivet. Det kan vara att brott mot regler om arbetsmiljo, att
foretag eller organisationer tar del av bidrag som de inte har ratt till, inte
betalar skatter och avgifter eller later ménniskor arbeta som inte har
arbetstillstdnd i Sverige.

Infiltratorer eller mojliggorare ar personer som genom sin anstallning
eller sitt uppdrag i det legala samhallet hjalper kriminella aktorer. Den
information som en mgjliggorare bidrar med behéver inte vara hemlig. Det ar
den sammantagna informationen och kunskapen frén insidan som ar
anvandbar for natverken. Mojliggorare anvands av kriminella nitverk for att
underlitta, effektivisera och diversifiera den kriminella affirsverksamheten,
delvis som ett svar pa okat och stiarkt arbete mot organiserad brottslighet.

Organiserad brottslighet innebar att brottsligheten sker pa ett
systematiskt, organiserat och varaktigt satt. Enligt Ekobrottsmyndigheten ar
“organiserad brottslighet ett samlingsnamn for brottslighet dar minst tva
personer varaktigt over tid begar allvarliga brott i samarbete, i syfte att uppna
ekonomisk vinst eller skaffa sig makt”. Det kan rora sig om allt fran
narkotikabrott och manniskohandel till penningtvatt och skattebrott.
Brottsligheten kdnnetecknas ofta av att den innehaller inslag av otillditen
paverkan mot politiker, medier, offentlig forvaltning eller rattsliga
myndigheter, anvindning av kommersiella och affarsmassiga strukturer samt
har internationella kopplingar.

Otillaten paverkan avser bland annat trakasserier, patryckningar, hot, vald
och mutor som syftar till att paverka anstillda och fértroendevalda i
myndighets- och tjansteutovning. Denna riktlinje omfattar inte otillaten
paverkan som i stillet behandlas i en egen riktlinje (KS 2025/233).

I slutet av riktlinjerna finns en “begreppskarta” som beskriver hur
valfardsbrott kan ta sig i uttryck pa olika satt.
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Riskutsatta verksamheter

Sverige Kommuner och Regioner konstaterar att dar det finns pengar och
utbetalningar, dar finns risk for valfardsbrott. I Landskrona bedoms risken att
vara sarskild stor att utsittas for valfardsbrott for verksamheter som:

e hanterar olika former av bidrag/ersittning till enskilda eller foreningar
sasom forsorjningsstod, foreningsbidrag och personlig assistans (risk
for att oriktiga handlingar, uppgifter eller intyg ligger till grund for
utbetalningar)

o koper externa tjanster inom vard, skola och omsorg (risk for felaktiga
intyg eller uppgifter som ligger till grund for ersattning/avtal)

o koper externa tjdnster fran foretag i riskbranscher sdsom entreprenad,
stad och transport (risk for felaktig leverans i kvalité/volym samt risk
for arbetslivskriminalitet exempelvis arbetsmiljobrott eller
skattebrott)

o generellt saknar eller brister i kontroll och uppf6ljning vid inkop av
varor, tjanster och entreprenader.

Ansvar och tillampning av riktlinjen

Verksamheternas ansvar

Riskerna att utsattas for valfardsbrott ser olika ut for stadens olika
verksamheter. Varje forvaltning ska darfor:

o regelbundet kartldgga och riskbedoma vilka verksamheter och
sammanhang som riskerar att utsattas for valfardsbrott

e uppritta och uppdatera rutiner och atgarder for hur berérda
verksamheter ska arbeta for att upptacka, forebygga och hantera
valfardsbrott

o sakerstilla att personalen kanner till verksamhetens rutiner och har
kompetens att folja dem

o sikerstilla att verksamheterna har andamalsenliga kontroll- och
uppfoljningsmetoder

o samverka med andra verksamheter och myndigheter till exempel
genom att utbyta uppgifter som behovs for att sakerstélla korrekta
beslutsunderlag i syfte att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen i enlighet med lagen om uppgiftsskyldighet for att
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motverka felaktiga utbetalningar (2024:307). Med uppgiftslimnandet
foljer en bedomning kring sekretessen

o anmala valfardsbrott till brottsbekimpande myndigheter! samt
rapportera i Landskrona stads e-tjanst for incidentrapportering.

Avdelningen for samhéllsskydd och trygghet, juridiska avdelningen samt
ekonomiavdelningen ansvarar for att ge stod till verksamheterna i
ovanstdende punkter vid behov.

Namndernas ansvar

Enligt Kommunallagen 6 kap. 6§ ansvarar namnderna for att deras
verksamheter bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har
bestamt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig for
att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten samt att verksamheten
bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande satt.

1 Lag (2025:170) om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Med brottsbekdmpande myndigheter avses i denna lag
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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Bilaga 1 Begreppskarta valfardsbrott

Bristfillig leverans

Felaktig kvalitet Felaktig volym

Awvikelser fran Felaktigt antal Brott mot _
kvalitetskrav varor/tjanster arbetslagstiftning

e Gt Inte uppge dndrade Bristfillig Falsk/overdriven Brott mot
Falska identititer forhalianden dokumentafion tidsl;/edovisning miljolagstiftning

Pahittad /6verdriven
verksamhet

Brott mot
sanktionslagstiftning

Malvaktsupplagg

Individer Il
Féretag/ Féreningar [

Individer och Féretag/Foreningar | |

Begreppskarta inspirerad av SKR:s vigledning i samarbete med KPMG, Motverka
vdlfdardsbrott - En praktisk vdgledning for kommuner och regioner. (2024)
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