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Inledning 
Demokrati, rättssäkerhet och effektivitet är grundläggande värden för all 
offentlig verksamhet. För att medborgarnas förtroende ska upprätthållas för 
Landskrona stad krävs att de som verkar i kommunen inte låter sig påverkas 
av olämpliga eller olagliga påtryckningar i sitt uppdrag.  

Denna riktlinje utgör en del av Landskrona stads arbete för att motverka otillåten påverkan, 
korruption och välfärdsbrott som kommunfullmäktige beslutat om i Policy för trygghets- och 
säkerhetsarbetet i Landskrona stad (KS 2024/93). 

Syfte och målgrupp 
Syftet med riktlinjen är att tydliggöra olika former av otillåten påverkan samt tydliggöra 
ansvarsfördelning i det förebyggande arbetet såväl vid inträffade incidenter. 

Riktlinjen omfattar förtroendevalda som ej är kommunalråd. Genom ett tillägg i 
Kommunallagen (2017:725 4 kap 18a §) 1 juli 2025 har staden ansvar för att förebygga att de 
som inom kommunen eller regionen fullgör ett förtroendeuppdrag på heltid eller betydande 
del av heltid inte utsätts för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. Tillägget gäller 
kommunalråden1 och beskrivs i riktlinje mot otillåten påverkan (KS 2025/233). 

Definitioner 
Otillåten påverkan är ett samlingsbegrepp för situationer där någon på ett sätt som är olagligt 
eller som upplevs som obehagligt, försöker påverka en tjänstepersons eller förtroendevald i 
dennes uppdrag. Det kan exempelvis handla om att få någon att ta, ändra eller avstå från att 
fatta ett visst beslut, att polisanmäla en händelse eller att göra en orosanmälan till 
socialtjänsten. 

• Hot och våld 
• Trakasserier som till exempel ofredande och kränkningar 
• Utpressning eller andra straffbara påtryckningar 
• Fysiskt våld mot person eller egendom 
• Korruption i form av otillbörliga erbjudanden eller relationer såsom mutor eller jäv 

 
1 Kommunallagen 2017:725 4 kap 2§ ”Den som inom kommunen eller regionen fullgör ett 
förtroendeuppdrag på heltid eller betydande del av heltid ska ha benämningen kommunalråd, 
borgarråd, regionråd, oppositionsråd eller en annan benämning som fullmäktige bestämmer.  
 



 

 
 

Ansvar i tillämpningen av riktlinjen 
En grund för att nämnderna ska kunna utföra sina uppdrag är att förtroendevalda känner sig 
trygga att fatta beslut och verka inom ramen för sina reglementen. Eftersom förtroendevalda 
inte är formellt anställda av Landskrona stad, har staden inte arbetsgivaransvar för dem 
utifrån arbetsmiljölagstiftningen. Huvudregeln är att respektive nämnd och det egna partiets 
organisation ansvarar för säkerhetsfrågor gällande otillåten påverkan. 

Det åligger varje enskilt parti att arbeta förebyggande mot otillåten påverkan exempelvis i form 
av utbildningar, handlingsplaner, rutiner samt efterlevnad av dessa. Stadsledningsförvaltningen 
genom avdelningen för samhällsskydd och trygghet arrangerar dock i början av varje ny 
mandatperiod ett utbildningstillfälle om otillåten påverkan. Stöd ges även av Landskrona stad 
inför politiska sammanträden där känsliga ärenden ska hanteras och där det finns en ökad 
riskbild. Stödet ges av avdelningen för samhällsskydd och trygghet och kan handla om: 

• göra hotbildsbedömningar 
• beställa extra väktarnärvaro 
• informera och ha en dialog med polisen. 

Stöd kan också ges i situationer där otillåten påverkan riktas mot enskilda förtroendevalda 
såsom: 

• stöd att göra en risk- och konsekvensanalys samt ge förslag på åtgärder 
• kontakta polis för hotbildsbedömning 
• förse utsatt med personlarm 
• stöd att göra polisanmälan 
• eventuellt andra insatser som bedöms nödvändiga/önskvärda. 

All form av otillåten påverkan ska polisanmälas. Vid polisanmälan uppges att målsägande är 
förtroendevald. Begäran om ökad sekretess, så kallat åtkomstskydd, kan åberopas. Om hotet 
visar sig vara av allvarlig karaktär kan polisen göra bedömningen att deras särskilda 
personskyddsgrupp ska ta över hantering av ärendet och stärka skyddet kring den 
förtroendevalda med ytterligare åtgärder. 

Om avdelningen för samhällsskydd och trygghet har blivit inkopplade i händelsen följs 
ärendet upp med stöd av säkerhetssamordnaren tillsammans med den förtroendevalda och 
med partiets säkerhetsansvarig. Vidtagna åtgärder kan i samråd med polisen komma att 
återkallas alternativt förstärkas utifrån riskbild. 

Vid otillåten påverkan mot enskilda ansvarar den som utsätts för att dokumentation och 
incidentrapportering finns och bevaras hos respektive parti. 
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