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Inledning

Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande varden
for all offentlig verksamhet. For att medborgarnas fortroende ska
uppratthallas for Landskrona stad kravs att de som verkar i
kommunen inte later sig paverkas av olampliga eller olagliga
patryckningar i sitt arbete. Som arbetsgivare ar staden aven
skyldig att sakerstalla en trygg och saker arbetsmiljo for alla
medarbetare.

Denna riktlinje utgor en del av Landskrona stads arbete for att motverka
otilldten paverkan, korruption och vilfardsbrott som kommunfullmiktige
beslutat om i Policy for trygghets- och sdkerhetsarbetet i Landskrona stad

(KS 2024/93).

Riktlinjen knyter ocksa an till stadens 6vergripande arbetsmiljoarbete for att
sikerstilla en arbetsmiljo praglad av trygghet, sikerhet och hilsa.

Malgrupp och syfte

Riktlinjen giller for stadens medarbetare, chefer samt kommunalraden.

Syftet med riktlinjen ar att tydliggora olika former av otillaten paverkan,
namndernas ansvar samt faststélla ett gemensamt forhallningssitt. Riktlinjen
ska stodja forvaltningarnas och nimndernas arbete med att forebygga risker
och i hantering av uppkomna incidenter i enlighet med kommunallagen och de
krav och foreskrifter som Arbetsmiljoverket staller.

Definitioner

Otillaten paverkan ar ett samlingsbegrepp for situationer dar nagon pa ett satt
som dr olagligt eller som upplevs som obehagligt, forsoker paverka en
tjanstepersons eller fortroendevald i dennes uppdrag. Det kan exempelvis
handla om att f4 nigon att ta, dndra eller avsta fran att fatta ett visst beslut,
polisanmala en héndelse eller gora en orosanmaélan till socialtjansten. Om
medborgarna upplever att fortroendevalda eller kommunanstillda kan kopas
eller paverkas, hotas medborgarnas rattssakerhet, riskerar fortroendet att
minska och viktiga samhéllsfunktioner att undergravas. Ytterst utgor otillaten
paverkan ett hot mot demokratin.
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Hot och vald

Hot och vald i arbetslivet kan ta sig uttryck pa flera olika sitt och omfatta bade
fysiska och psykiska handlingar. Exempel pa sddana situationer ar:

e Hot - vid direkta moten eller via digitala kanaler som sociala medier,
mejl, brev eller telefon.

e Fysiskt vald — handlingar som orsakar eller riskerar att orsaka fysisk
skada.

e Utpressning eller andra straffbara patryckningar.

e Trakasserier och kriankande handlingar — beteenden som upplevs
hotfulla, nedviarderande eller skrimmande.

e Skadegorelse — pa personlig egendom eller pa arbetsplatsen, riktat mot
den enskilde eller organisationen.

Hur en héndelse definieras kan variera och bero pa hur den som blir utsatt
upplever situationen. En situation som upplevs som subtil eller psykiskt
pafrestande for en person kan for en annan upplevas som mer allvarlig. Det ar
darfor viktigt att alltid ta den utsattes reaktion och upplevelse pa allvar. Hot
och vald kopplat till arbetet eller det politiska uppdraget kan vara allt ifran
subtila hotsituationer som paverkar psykiskt till allvarliga fysiska situationer
som fysiskt vald.

En trygg och siker arbetsmiljo ar en grundforutsittning for att medarbetare
och fortroendevalda ska kunna utfora sina uppdrag och arbetsuppgifter pa ett
effektivt och tillfredstéllande sitt. Landskrona stad har nolltolerans mot alla
former av hot och véild, den som utséitts ska fa stod i att hantera handelsen i
enlighet med gillande regelverk och verksamhetsrutiner. Alla hot och
valdssituationer ska polisanmalas.

Arbetsgivaren har ansvar for att arbeta systematiskt med att forebygga och
hantera risker kopplade till hot och vald. Detta innefattar bland annat att gora
riskbedomningar, ta fram rutiner och ge forutsattningar for att kunna agera i
olika situationer.

Korruption
Mutbrott

En muta kan vara i form av pengar, varor, gavor, méltider eller andra
formaner — eller en kombination av dessa. Gransen mellan "tillborlig” och
“otillborlig” forméan/gava ar flytande och kan véxla over tid liksom mellan
olika verksamhetsomraden. Vid tveksamheter ska vi utga fran att forméanen
inte ar tillaten.
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Kraven pa de som dr verksamma inom offentlig sektor ar hoga, framfor allt i
integritetskinsliga situationer sisom myndighetsutovning och offentlig
upphandling.

Jav, vanskapskorruption och andra intressekonflikter

Grundlaggande for medarbetare och fortroendevalda i Landskrona stad ska
vara att tjansteutovningen ar saklig och objektiv. Slaktskap, vanskap eller
andra privata relationer ska inte paverka tjansteutévningen.

Den som ér javig far inte delta i handlaggningen av ett drende. Reglerna géller
inte bara den som beslutar i ett drende, utan giller &ven den som bereder ett
arende. Det finns en skyldighet att sjalvmant anméla om man kinner till
nagon omstandighet som kan utgora jav.

Fortroendevalda ska vid osdkerhet konsultera nimndens eller fullméktiges
ordforande. Medarbetare ska kontakta sin narmsta chef.

I alla javssituationer ska en forsiktighetsprincip tillampas. Vid tveksamheter
ska den som berors alltid 6verviga att avsta fran att delta i hanteringen av ett
arende.

Troloshet mot huvudman

Den som har en fortroendestillning och har i uppdrag att exempelvis skota
nagons ekonomi eller andra rattsliga fragor och misskéter uppdraget, kan
domas for troloshet mot huvudman. En sddan misskotsamhet kan vara att
medvetet silja en vara till kraftigt underpris eller medvetet inga ett
ofordelaktigt avtal for kommunen dar man ar anstalld, sa att kommunen lider
ekonomisk skada.

Risk for otillaten paverkan i samband med bisyssla

Reglerna om bisyssla omfattar samtliga medarbetare, men inte
fortroendevalda. Utgéangspunkten ar att medarbetare sjilva forfogar 6ver sin
fritid och att bisysslor kan ge vardefulla erfarenheter och infallsvinklar for
arbetet i Landskrona stad. I f6ljande situationer kan Landskrona stad forbjuda
en bisyssla:

e Konkurrerande bisyssla innebar att den konkurrerar med stadens
verksambhet.

e Arbetshindrande bisyssla innebar att medarbetaren pa nagot satt
hindras fran att utféra sina arbetsuppgifter.
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e Fortroendeskadlig bisyssla innebar att medarbetaren inte far ha en
bisyssla som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet i arbetet eller
som kan skada vart anseende.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer riknas
inte som bisysslor och ar darfor tillatna forutsatt att uppdragen inte anses vara
fortroendeskadliga.

Medarbetarna har en skyldighet att pa eget initiativ anmala bisysslor till
arbetsgivaren. Arbetsgivaren a sin sida behover sikerstilla att medarbetarna
ar medvetna om denna skyldighet. Om arbetsgivaren anser att en bisyssla som
medarbetaren har eller avser att ata sig hindrar arbetsuppgifterna, om
bisysslan konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet eller ar
fortroendeskadlig ska arbetsgivaren forbjuda bisysslan.

Ansvar i tillampning av riktlinjen

Staden ska bedriva ett aktivt arbete mot otillaten paverkan genom att bade
forbygga och hantera situationer som kan uppsta. Stadens riktlinje mot
otillaiten paverkan ar framtagen pa en stadsovergripande niva for att
sdkerstilla en enhetlig grund. Riktlinjen kompletteras av stadsovergripande
rutiner och anvisningar i ”Anvisning mot hot- och valdssituationer”

(KS 2025/752) samt rutin for "Representation, uppvaktning och gévor”

(KS 2025/231).

Riskerna att utsittas for hot, vald, trakasserier, skadegorelse, korruption, jav
och mutor ser olika ut for stadens forvaltningar. Det dligger darfor varje
forvaltning och verksamhet att gora riskanalyser och utforma rutiner efter
verksamhetsspecifika behov. Arbetet ska vara en del av verksamhetens
systematiska arbetsmiljoarbete och regelbundet uppdateras for att sikerstalla
dess effektivitet samt att de foljer lagkrav och dndrade riskforhéllanden.

Overgripande ansvarsférdelning

Ansvarig chef ansvarar for att punkterna under avsnittet nedan arbetas fram
och efterfoljs inom verksamheten, d&ven nir denne inte ar pa plats.
Riskbedomningar ska utforas i samverkan med verksamhetens skyddsombud.

Samtliga medarbetare inom Landskrona stad ska bidra till att skapa och
uppritthélla en trygg och séker arbetsmiljo och motverka otillaten paverkan.

HR-avdelningen, avdelningen for samhallsskydd och trygghet samt juridiska
avdelningen ger rad och stod vid behov.
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Eftersom fortroendevalda inte formellt ar anstillda i Landskrona stad
omfattas de inte av arbetsmiljolagstiftningen. Genom ett tillagg i
Kommunallagen (2017:725 4kap 18a8) 1 juli 2025 har staden dock ansvar for
att forebygga att de som inom kommunen eller regionen fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid utsétts for ohélsa
eller olycksfall till f61jd av hot och vald. Tillagget galler kommunalraden:.

Varje forvaltning ska:

e Kartldgga vilka former av otilldten paverkan som kan forekomma
kopplat till verksamheten samt gora en tillhorande risk och
konsekvensbedomning.

e Uppritta och uppdatera rutiner och atgarder for att uppticka,
forebygga och hantera otillaten paverkan, sa som hot, vald,
trakasserier, skadegorelse, korruption, jiv och mutor. Rutinerna
omfattas av sekretess och ska inte spridas utanfor arbetsplatsen.

o Sikerstilla att medarbetare far information och kinnedom om
rutinerna vid nyanstallning samt regelbundet pa exempelvis
arbetsplatstraffar. Medarbetare ska ocksa fa kontinuerlig utbildning for
att stirka sin formaga att hantera hot- och véldssituationer samt annan
otillaten paverkan.

e Anmala, utreda och dokumentera uppkomna handelser. Brottsliga
héndelser ska alltid polisanmalas. Allvarliga tillbud och skador ska
anmalas till Arbetsmiljoverket.

Fortroendevalda

All form av otillaten paverkan ska rapporteras och polisanmailas. Huvudregeln
ar att respektive berérd naimnd och det egna partiets organisation ansvarar for
att polisanmalan gors for fortroendevalda som ej ar kommunalrad. Vid behov
ges stod fran stadsledningsforvaltningen i enlighet med riktlinje “otillaten
paverkan mot fortroendevalda (KS 2021/698).

Stadsledningsforvaltningen genom avdelningen for samhallsskydd och
trygghet ansvarar for att kommunalraden har den utbildning som beh6vs och
kanner till stadens rutiner for hantering av risker fér hot och vald.

1 Kommunallagen 2017:725 4 kap 28§ "Den som inom kommunen eller regionen fullgér
ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska ha bendmningen
kommunalrad, borgarrad, regionrad, oppositionsrad eller en annan benimning som
fullmiktige bestimmer.
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Stadens visselblasarfunktion

Staden varnar ett 6ppet klimat. Lojaliteten mot uppdraget och mot
uppdragsgivaren — ytterst medborgarna — innebar att vi inte ska acceptera
tecken pa oegentligheter i vart arbete. Vi ska ocksa agera om vi far reda pa att
nagon av vara kollegor later sig paverkas eller via sin tjansteposition utévar
paverkan pa andra pa ett sitt som inte ar forenligt med stadens grundliaggande
principer.

Visselblasarfunktionen ar en rapporteringskanal som syftar till att
medarbetare i Landskrona stad ska kunna anmaéla allvarliga oegentligheter
eller missforhallanden begangna av personer i ledande stillning, och kidnna sig
trygga med att anmailningarna tas emot och hanteras pa ett korrekt sitt. I
ledande stéllning inkluderas vissa kategorier av fortroendevalda.

Allvarliga oegentligheter eller missforhéllanden kan exempelvis vara muta,
bedrigeri, hot, stold, jav, olamplig bisyssla eller en situation dar nagon far
privat vinning eller fordel pa grund av sin befattning. Det kan ocksa handla om
nirstdende som gynnas, lagbrott eller allvarliga avvikelser fran interna
riktlinjer och regler i tjansten.

Det finns ett lagstadgat sekretesskydd for visselblasare som tillhor ndgon av
foljande personkategorier:

e Anstillda och arbetssokande

e Volontirer och praktikanter

e Personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutovares
kontroll och ledning

e Egenforetagare

Visselblasarfunktionen ska utreda fragan och ta beslut om huruvida den ska
utredas vidare internt i férvaltningsorganisationen, utredas av externt
upphandlad part samt besluta om drendet eventuellt ska polisanmalas.

Ansvarig for dokumentet

Avdelningen for samhallsskydd och trygghet (SOT), HR-avdelningen samt
juridiska avdelningen ansvarar for detta dokument.
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