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1 Inledning

Nir en allvarlig handelse intraffar som paverkar Landskrona stads verksamhet
ska staden ha formaga och beredskap att kunna hantera handelsen och mildra
konsekvenserna. Detta stiller sarskilda krav pa ledning och samordning.

Detta dokument skiljer pa tva olika situationer:

e Fredstid (kriser och extraordinira handelser)
e Hojd beredskap (krig eller krigsfara)

De olika situationerna ar reglerade i olika lagstiftningar och stiller skilda krav
pa ledningsorganisationens utformning.

Planen ar framtagen i enlighet med lag (2006:544) om kommuner och
regioners infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH)*, samt 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2018—2022
med forlangning och justering till och med 2023 mellan Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner
(SKR)=.

1.1 Lasanvisning

Denna plan tillimpas vid situationer da en héndelse intraffar som drabbar
stadens medborgare, den egna verksamheten eller pa annat sitt paverkar
staden.

I planen beskrivs overgripande hur Landskrona stad ska ledas vid kriser och
hojd beredskap. Ansvar, organisation och funktioner tydliggors. Planen
innehaller beskrivningar i text och bilder for att underlatta forstaelse och
forenkla introduktionen for nya medarbetare.

Planen omfattar alla nimnder och férvaltningar inklusive den centrala
krisledningen, krisledningsnimnden och kommunstyrelsen. Aven de
kommunala bolagen behover ha kinnedom om planen for att utifran den
planera for ledning vid kriser och h6jd beredskap inom sina respektive
verksamheter, samt for att kunna bidra till stadens samlade hantering.

Planen ar inte ett operativt stod vid kris. For det finns checklistor, mallar,
rutiner med mera for kris- och krigsorganisationen framtaget.

1 Enligt LEH 2 kap. 1 § ska kommuner infor varje ny mandatperiod faststilla en plan
for hantering av extraordinéra handelser.

2 Forlangd och justerad éverenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023.
MSB 2022-15507. SKR 2022/00754.
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Stadens styrdokument for civil beredskap3 beskriver den strategiska
inriktningen for stadens civila beredskapsarbete. Ml och inriktningar i
styrdokumentet bygger bland annat pa resultat fran risk- och
sarbarhetsanalysen4. Ett antal andra dokument, inklusive denna ledningsplan,
ar understallda styrdokumentet, vilket illustreras i figur 1. Till ledningsplanen
hor dessutom planering for hantering av olika scenarier, sa kallade
beredskapsplaner. Sddan planering ska betraktas som ett komplement till och
direkt understilld denna ledningsplan. Scenarierna kinnetecknas av att de
riskerar att innebara omfattande konsekvenser och/eller att
ansvarsforhéllanden och hantering ar sarskilt komplex, sdsom storningar i
dricksvattenférsorjning, el-bortfall och pandemi.

Figur 1. Forhallande mellan olika styrande dokument inom civil beredskap i Landskrona stad.

Risk- och Styrdokument civil
sarbarhetsanalys beredskap

Ledningsplan fir
kriser och hijd Algardsplan
beredskap

Utbildnings- och
dvningsplan

mm Frigsorganisation

mm Deredskapsplaner

Reglemente
krisledningsnamnd

Operativa stid for
kris- och
krigsorganisationen

1.2 Terminologi

Inom krisberedskaps- och totalférsvarsverksamhet anvinds sirskilda termer.
Har beskrivs huvudsakliga termer som forekommer i planen.

3 Styrdokument for Landskrona stads arbete med civil beredskap. KS 2023/1911.
4 Landskrona stads risk- och sarbarhetsanalys 2023—2027. KS 2023/1909.
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Civil beredskap

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det
civila forsvaret och krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma
processer for samordning, planering och forberedelser. Den yttersta krisen, ett
vapnat angrepp, ar dimensionerande for den civila beredskapen.

Extraordinar handelse

En extraordinir hidndelse definieras i lags som en hindelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region.

Extraordinar handelse inkluderas i denna plan da begreppet anvéands i sarskild
lagstiftning och innebar utokade befogenheter for en kommun vid hanteringen
av en sddan hindelse.

Fredstida krissituation

En fredstida krissituation definieras i lag® som en hiandelse som avviker fran
det normala, drabbar manga méanniskor, stora delar av samhallet eller hotar
grundldggande viarden, innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande
risk for en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner och kraver
samordnade och skyndsamma atgéarder fran flera aktorer.

Definitionen liknar extraordinar handelse, men ar beredare och ar ett nyare
begrepp inom krisberedskapsomradet. I denna plan anviands termen fredstida
krissituation som ett samlingsnamn for kriser som intraffar i fredstid.

Hojd beredskap

For att starka Sveriges forsvarsforméaga kan beredskapen hjas. Om landet
befinner sig i krig eller krigsfara kan regeringen fatta beslut om hojd
beredskap. H6jd beredskap ar ett samlingsnamn for de tva beredskaps-
graderna skarpt beredskap och hogsta beredskap. Hojd beredskap ar
inte en egen beredskapsgrad utan en term for systemet i helhet. Det dr ocksa
regeringen som beslutar om att avsluta den héjda beredskapen om
forhallandena for beslutet inte langre foreligger. Beslut om hojd beredskap kan
gilla for hela eller delar av landet eller avgransas till att endast omfatta viss
verksamhet.

Skarpt beredskap
Skarpt beredskap ar en mindre ingripande atgiard dn hogsta beredskap. Vid

5 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hgjd beredskap, 1 kap. 4 §.
6 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 6 §.
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skarpt beredskap ska ordinarie samhallsverksamhet fortlopa sa langt som
mojligt for att uppratthalla samhallsservice till medborgarna. Samhallet kan
da gora en stegvis omprioritering fran normallage till totalférsvar.

Hogsta beredskap

Ar Sverige i krig rider automatiskt hogsta beredskap. D4 ir totalforsvaret all
den verksamhet som ska bedrivas i samhaéllet. Da 6vergar kommuner till
krigsorganisation.

Krigsorganisation

Krigsorganisation ar ett begrepp som anvinds for att beskriva aktorers
organisation under hojd beredskap. Det innebar att viktiga verksamheter stills
om fran fredstida inriktning, reglering och organisering till h6jd beredskap och
inriktning mot uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.

Krisledningsnamnd

Enligt lag” ska varje kommun ha en krisledningsndmnd f6r att fullgora
uppgifter under extraordinara hiandelser i fredstid. Krisledningsnaimnden far
fatta beslut om att 6verta hela eller delar av andra nimnders
verksamhetsomraden. Syftet med krisledningsnamnden &r att kunna hantera
héandelser som kraver snabba beslut och samordning.

Geografiskt omradesansvar

Geografiskt omradesansvar finns i det svenska krisberedskapssystemet pa
lokal, regional och nationell niva. Geografiskt omrédesansvar innebar att verka
for att samordningen fungerar mellan de som ar inblandade i hanteringen av
en hiandelse. Kommuner har det geografiska omradesansvaret i kommunen,
lansstyrelserna i lanet och regeringen via MSB for hela landet.

Kommuner ska inom det egna geografiska omréadet verka for atts:

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsétgiarder som vidtas av olika aktorer under en
hindelse samordnas, och

3. information till allménheten under sddana forhallanden samordnas.

72 kap. 2 § LEH.
8 2 kap. 7§ LEH.
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1.3 Ansvar

Planen faststills av kommunstyrelsen. Krisberedskapssamordnaren pa
samhallsskydd- och trygghetsavdelningen ar ansvarig for uppfoljning och
revidering av dokumentet.

Samhallsskydd- och trygghetavdelningen ansvarar for att samordna arbetet
med att planldgga, forbereda, 6va och utbilda den centrala kris- och krigs-
organisationen for att ha en beredskap att hantera olika typer av hiandelser.

Respektive forvaltning ansvarar for att sakerstalla att det finns en beredskap
for att hantera handelser som ror sin verksamhet. I det ingar att planlagga,
forbereda, 6va och utbilda sina respektive kris- och krigsorganisationer, utéver
de stadsovergripande aktiviteterna. Varje forvaltning ska ha en dokumenterad
kris- och krigsorganisation och formaga att ta fram och dela lagesbilder till den
centrala kris- eller krigsorganisationen i bade fredstid och h6jd beredskap.

2 Mal och inriktningar

Strukturer och processer som anviands inom krisberedskapen ska sa langt som
mojligt anvandas i planeringen av det civila forsvaret, och vice versa.
Krishanteringsformégan bidrar till férmagan att hantera en situation med hgjd
beredskap, samtidigt som den pagaende uppbyggnaden av det civila forsvaret i
sin tur bidrar till att stirka den fredstida krishanteringsformégan.

Omvarldslaget kan snabbt forandras och darfor ar det viktigt att
organisationen ar flexibel och snabbt kan vaxla mellan ledning i fredstid och
hojd beredskap. Ansvarsfordelning, roller och regelverk for fredstida
handelser och hgjd beredskap behdver finnas pa plats och vara kinda inom
organisationen for att mota de krav som krissituationer kraver.

I detta kapitel presenteras forst en sammanstillning 6ver nationella principer
och mal inom krisberedskap och civilt forsvar. Darefter foljer en
sammanstillning 6ver Landskrona stads mal for sitt arbete med civil
beredskap. Utifran detta presenteras till sist stadens mal gillande ledning av
kriser och hojd beredskap.

Grundprinciper

Svensk krishantering bygger pa samverkan. I det svenska krishanterings-
systemet finns tre grundprinciper som sétter ramarna for hur kriser och
extraordindra handelser ska hanteras. Principerna giller dven for det
forberedande beredskapsarbetet.

e Ansvarsprincipen: De som ansvarar for en verksamhet under
normala forhéllanden fortsétter att gora det dven under en krissituation.
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Likhetsprincipen: En verksamhet ska sa langt det ar mojligt

fungera pa liknande sitt under en kris som vid normala forhallanden.
Niarhetsprincipen: En kris ska hanteras dar den intriffar, av de
narmast berorda och ansvariga. Forst om lokala resurser inte racker till
kan det bli aktuellt med regionala eller nationella stodinsatser.

Mal for svensk krisberedskap

Sveriges regering har tagit fram mal for den svenska krisberedskapen?:

minska risken for olyckor och kriser som hotar var siakerhet

varna manniskors liv och hilsa samt grundliaggande virden som
demokrati, rattssiakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthélla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador
pa egendom och miljo da olyckor och krissituationer intréaffar.

Mal for civilt forsvar

Malet for det civila forsvaret ar att ha forméga attto:

varna civilbefolkningen,

sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

uppratthalla en nodvéandig forsorjning,

bidra till det militara forsvarets formaga vid vdapnat angrepp eller krig i
var omvarld,

uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan,

bidra till att starka samhillets forméga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhillet i fred, och

med tillgdngliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitara insatser.

Natos civila beredskapsarbete

Det civila beredskapsarbetet inom Nato ar inriktat mot tre 6vergripande
omraden:

formégan att uppratthalla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,

sdkerstillandet av viktiga samhallsfunktioner och

civilt stod till militara verksamheter

9 Regeringskansliet. Mal for krisberedskap. https://www.regeringen.se/regeringens
politik/krisberedskap/mal-for-krisberedskap/

10 Regeringskansliet. Mél for civilt forsvar. https://www.regeringen.se/regeringens
politik/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar/
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Landskrona stads mal inom civil beredskap

I stadens styrdokument for civil beredskap 2024—2027" anges mél och
prioriterade fokusomraden under mandatperioden.

Landskrona stad har ett Overgripande mal for sitt civila beredskapsarbete:

e Landskrona stad ska vara en siaker och trygg stad att bo och verka i
genom att oka sin forméga att forebygga, motsta, hantera och adterhamta
sig fran fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Ett av de fem prioriterade fokusomradena ar:

e stirkt kris- och krigsledningsférméaga.

Styrdokumentet anger ocksa prioriterade formagor inom det geografiska
omradesansvaret som ir direkt kopplade till ledningsférmégan:

o samlad lagesbild i kris, extraordinir handelse och h6jd beredskap,
e inriktning- och samordningsfunktion for att uppna samordning och
inriktning av atgarder under en hiandelse.

Baserat pa ovan angivna ingangsvirden ir malen for stadens ledning av
kriser och hojd beredskap att:

1. varna samhallets skyddsvarden genom att inrikta hanteringen och
atgarder mot att begriansa negativa konsekvenser pa skyddsviardena2,

2. upprétthélla funktionalitet i samhallsviktiga verksamheter,

3. sélangt som mojligt agera utifran ansvars-, nirhets- och
likhetsprincipen,

4. upprétthalla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner,

5. ha forméga att kunna sta vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion och kunna ta fram och delge samlade lagesbilder i
kris och krig, och

6. under hojd beredskap inrikta verksamheten mot att bidra till mélen for
det civila forsvaret.

3 Ledningsansvar och handelsenivaer

Var ledningsansvaret pa politisk- och tjanstemannaniva ligger beror pa
handelsens omfattning och konsekvenser.

1 Styrdokument for Landskrona stads arbete med civil beredskap. KS 2023/1911.

12 Skyddsvardena ar i grunden likvardiga men beroende pa omstindigheter kan
prioriteringar behova goras mellan dem. Vissa hidndelser hotar bara ett eller ett par av
skyddsvardena.
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3.1 Fredstida krissituation

Vid en fredstida krissituation som inte definieras som en extraordinar
héndelse ligger det politiska ledningsansvaret pa ordinarie nimnd.
Tjanstemannaorganisationen gar 6ver i krisledningsorganisation pa
avdelnings-, forvaltnings- och/eller central niva.

Vid en extraordinir hindelse kan krisledningsnéimnden aktiveras. I
Landskrona stad utgors krisledningsnamnden av kommunstyrelsens
arbetsutskott (KSAU). Krisledningsnamnden far besluta om att ta 6ver andra
namnders ansvarsomraden och beslutsfattande dar s kravs, till exempel for
att prioritera resurser pa ett snabbt och effektivt satt. Ordférande i
krisledningsndmnden avgor tillsammans med stadsdirektoren om handelsen
kraver s pass skyndsamma atgirder att nimnden behover aktiveras. I ménga
fall racker det att krisledningsndmnden hélls informerad om
handelseutvecklingen. Nar krisledningsndmnden aktiveras kan namnden vid
behov utova det geografiska omradesansvaret.

Krisledningsnimndens organisation, mandat och uppgifter framgar narmare i
namndens reglemente?s.

3.2 Hojd beredskap

Om regeringen fattar beslut om hojd beredskap sker det troligtvis forst i
form av beredskapsgraden skérpt beredskap. Skiarpt beredskap innebar att
samhillet stegvis forbereder sig for krigsforhallanden. Ett beslut om skarpt
beredskap innebar att Landskrona stad ska uppratthélla ordinarie verksamhet
men forbereda for omstallning till totalforsvaret.

Kommunstyrelsen'4 leder den del av det civila forsvaret som kommunen
bedriver. Ordinarie verksamhet hanteras fortsatt av ordinarie namnd,
alternativt krisledningsnimnden om denna ar aktiverad.

Vid beslut om hogsta beredskap ska staden 6verga till
krigsorganisation’s. Vid hogsta beredskap ar totalforsvar all verksamhet
som samhallet ska bedriva, och kommunstyrelsen ansvarar darfor for
ledningen av hela kommunens verksamhet och tar 6ver ansvar fran andra
namnder och fullmiktige. I h6jd beredskap faller det geografiska
omradesansvaret pa kommunstyrelsen som ska verka for att den verksamhet

13 Reglemente for krisledningsndmnden i Landskrona stad. KS 2020/807.

14 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hgjd beredskap, 3 kap. 2 §.

15 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap 12 §.
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som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och att samverkan
kommer till stand.

3.3 Omstiéllningsformaga

Det ar viktigt att kris- och krigsorganisationen har formaga att stilla om
mellan olika lagen. En hindelse kan snabbt skifta i omfattning och
organisationen kan bade behova véxla upp och ner i niva. Detta giller bade
den politiska ledningen och tjanstemannaledningen. Figur 2 illustrerar
ledningsansvaret pa politisk niva och tjinstemannaniva vid olika héndelser.

Krigsorganisationen har jamfort med krisledningsorganisationen hogre krav
pa uthallighet och ersittare, da en krigssituation troligtvis kommer stilla
hogre krav pa arbete dygnet runt med stdndig bemanning och redundans pa
ledningsfunktioner.

Figur 2. Ledningsansvar pa politisk och janstemannaniva vid olika typer av handelser.
Pilarna indikerar att organisationen behéver ha en omstaliningsformaga fir att effektivt kunna
vaxla mellan olika lagen.

Kris Extraordinér hindelse Skarpt beredskap Higsta beredskap
” ” Civilt ferswvar: ”
Kommunstyrelsen
Ordinarie namnd Krisledningsnamnd Kommunstyrelsen

Owrig verksamhet:
Ordinarie namnd eller
krisledningsnamnd

— N

Krislednings-
Krislednings- Krislednings- isati
nings 5 _n nags organisationen _ Krigsorganisation
organisation organisation farbereder twvergang till
krigsorganisation

3.4 Handelsenivaer

En hindelseniva ar ett stod for att tydliggora var beslutsmandat och
ledningsansvar ligger vid handelser av olika omfattningar. Dartill behover
organisationen skapa stod for att understodja beslutsprocesserna pa ett bra
satt. Landskrona stad har sex hdandelsenivaer som beskrivs i tabell 1.

Hiandelseniva ska alltid beslutas i den inledande fasen. Detta for att avgora var
ledningsansvaret ligger och vem som behover kallas in eller informeras.
Hiandelseniva beslutas i samverkan mellan stadsdirektor och stadens

Landskrona stad - Plan for ledning av kriser och hojd beredskap



tjansteman i beredskap, TIB, samt eventuellt andra berérda funktioner
beroende pa hindelsen. Kommunstyrelsens ordférande ar delaktig i beslutet
av de hogre handelsenivaerna.

Vad styr hindelsenivan?

Omfattningen av en hiandelse beror pa en kombination av fler samverkande
faktorer.
Exempel pa faktorer ar:

e hur stor del av organisationen som ar berord
¢ behov av snabba beslut

e antal skadade/doda

e omfattning av skada pa egendom

e antal drabbade i 6vrigt

e hur langdragen handelsen ar

e geografisk omfattning

e massmedialt intresse/aktivitet i sociala medier
e konsekvenser for miljo

e osikerhet i handelseforloppet

e risk for fortroendekris.

For att bedoma handelsens omfattning och besluta om hiandelseniva finns
lagesbildsstod framtaget. Ett 1agesbildsstod ar ett forenklat analysverktyg som
systematiskt ssmmanfattar de faktorer som paverkar en hdndelses omfattning
i en enskild verksamhet.

Beslut om de olika hindelsenivaerna fattas av foljande funktioner:

Hiindelseniva 1 Enhetschef/avdelningschef eller forvaltningschef
Hiandelseniva 2 Forvaltningschef

Hiindelseniva 3  Forvaltningschef eller hogre ledningsniva
Hindelseniva 4  Stadsdirektor

Hindelseniva 5  Stadsdirektor samt krisledningsndmndens ordférande
Hindelseniva 6  Regeringen

12(24)
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Tabell 1. Beskrivning av handelsenivaer och ledningsansvar vid olika typer av handelser.

Storning

Stoérning

Kris

Kris

Extra-
ordinar
hindelse

Skarpt
beredskap

Hagsta
beredskap

Enhet/
avdelning

Forvaltning

Farvaltning
med stod av
central
krisledning

Central
krisledning

Central
krisledning
och
krislednings-
namnd

Kommun-
styrelsen
ochfeller
central
krisledning/
krislednings-
namnd

Kommun-
styrelsen

Handelse med paverkan inom en enhet eller
avdelning. Ingen paverkan pa dvriga organisationen
och ingen uppmarksamhet | media. Lokal paverkan pa
samhadllet.

Hindelsen leds och hanteras inom en enhet eller
a-.rdelning. Enhets- eller avdelningschefen har
ledningsansvaret och kan hamta stéd fran
ovanliggande beslutsnivaer.

Paverkan inom en fdrvaltning. Stérre ekonomiska
effekter. Uppmérksamhet i media. Stéme paverkan pa
samhallet.

Handelsen leds och hanteras av
forvaltningen/namnden. Forvaltningschefen har
ledningsansvaret och kan hamta stéd fran
ovanliggande beslutsnivaer.

Paverkan pa flera forvaltningar. Stiirre massmedial
uppmarksamhet. Lagbrott. Fortroendekriser.

Hiandelsen leds och hanteras av respektive forvaltning/
namnd. Forvaltningschefen har ledningsansvaret och
kan hamta stod fran ovanliggande beslutsnivéer.
Paverkan pa flera verksamheter eller hela kommunen.
Storre ekonomiska effekter an att férvaltningarna sjalv
bor hantera det. Stor paverkan pa samhéllet.

Hindelsen leds och hanteras av central krisledning.
Stadsdirektoren har ledningsansvaret och kan himta
stod fran ovanliggande beslutsnivaer,

Som niva 4 men med stdrre paverkan pa samhéllet
och kommunens verksamhet. Behov av
namndsovergripande och snabba beslut.

Handelsen leds och hanteras av central krisledning
och krisledningsnamnden. Stadsdirektéren och
krisledningsnamnden har ledningsansvaret.
Beslutas av regeringen.

Staden forbereder for att stélla om fran fredstida
krisledning till krigsorganisation. Det civila forsvaret
leds och hanteras av kommunstyrelsen och den
centrala krisledningen. Ovrig verksamhet leds och
hanteras av forvaltningarnas krisledning och ordinarie
namnd, alternativt krisledningsnamnd.

Beslutas av regeringen.

Hiandelsen leds och hanteras av kommunstyrelsen och
den centrala krigsorganisationen. Kommunstyrelsen
har ledningsansvaret. Respektive forvaltning gar ocksa
upp i krigsorganisation.
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Enhets- eller
avdelningschef

Forvaltningschef

Forvaltningschef

Stadsdirektor

Stadsdirektar och
krislednings-
namnd

Stadsdirektidr och
kommunstyrelsen
eller krislednings-
namnd

Kommunstyrelsen
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4 Organisationsstruktur

I detta kapitel beskrivs den centrala krisledningsorganisationens struktur.
Denna struktur ar aktuell for handelser pa niva 3—5. Den centrala
krigsorganisationen (héndelseniva 6) bygger pa strukturen for krisledning och
presenteras overskadligt.

4.1 Krisledningsorganisation

Tjansteman i beredskap (TIB) dr kommunens initierande och
uppstartande funktion. Det ar ofta TIB som forst far kinnedom om en
héndelse som intriffat eller som skulle kunna utvecklas till en kris. TIB har
mandat att kalla ihop stadsdirektor och eventuellt andra funktioner som ar
berorda av handelsen for att gora en forsta initial bedomning om
héandelseniva. Nar hiandelseniva ar bestimd paborjar TIB inkallning och
lamnar darefter 6ver hanteringen till stabschefen. Denna uppstartsfas beskrivs
nirmare i kapitel 5.1. Aven under en hindelse behévs TIB for
omvarldsbevakning och mojlighet att kunna ta emot larm om incidenter
kopplade till hindelsen eller andra handelser. TIB infaller da under
stabsfunktionen samverkan och lagesbild.

Politisk ledning avgors utifran hindelseniva, se tabell 1.

Stadsdirektoren ar hogsta beslutsfattare under den politiska ledningen.
Beslutsunderlag till stadsdirektorn tillhandahalls av staben och stabschefen.

Beslutsfattare bestar av forvaltningschefer, bolagschefer och
avdelningschefer pa stadsledningsforvaltningen som har beslutsmandat for
sina respektive verksamheter. Beslutsfattarna har lopande avstamningar
under hanteringen och beslutar om inriktning och samordning.

Stabschefen leder, samordnar och foljer upp arbetet i staben utifran
inriktningsbeslut av stadsdirektoren. Stabschefen haller i stabsorienteringar
och inriktnings- och samordningsméten.

Stabsassistenten ska tillgodose stabens behov av fornédenheter i form av
mat, dryck, kontorsmaterial och eventuellt logi. Ska ocksa sidkerstilla att det ar
ordning och reda och stidat i stabens utrymmen.

Stabsfunktioner ir forutbestimda funktioner med olika arbetsuppgifter i
staben. Handelsen avgor vilka stabsfunktioner som behover aktiveras, i vissa
fall ar det alla och i vissa fall bara nagra funktioner. Stabschefen beslutar om
vilka funktioner som ska aktiveras i samrad med stadsdirektoren.

Landskrona stad - Plan fér ledning av kriser och hojd beredskap
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Funktionsledare utses till varje stabsfunktion och ansvarar for att:

e arbetet i funktionen utfors,

e funktionen dr bemannad under aktuella tider och se till att tillrackligt
med ersittare finns till ordinarie personal for att kunna arbeta i skift,

e leda funktionsmoéten,

e delta pa stabsorienteringar,

o ligesbildsunderlag tas fram och rapporteras under stabsorienteringar,
och

o sikerstilla underlag till méten med politiken.

Funktionsledaren ansvarar dven for att arbetsbeskrivningar, checklistor, mallar
med mera for sin funktion ar aktuella och ses 6ver regelbundet.

Landskrona stad - Plan fér ledning av kriser och hojd beredskap
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Stabsmedlemmar utfor uppgifter i de olika funktionsgrupperna under
ledning av funktionsledaren.

Figur 3. Den centrala krisledningsorganisationens struktur.
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Analys Kommunikation Ekonomi
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funktioner
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4.2 Beskrivning av stabsfunktioner

Administrativt ledningsstod

Funktionen ansvarar for att stodja stabens inre liv i form av dokumentation,
administrativt stod och diarieforing. Funktionen kallar till moten och for
protokoll vid dessa samt hanterar juridiska fragor kopplat till handelsen.
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Personal

Funktionen ansvarar for personalfragor, internt krisstod, arbetsmiljofragor
och stabens bemanning. Funktionen ansvarar ocksa for att matcha
forstarkningsbehov mot frivilliga resurser.

Sakerhet och samband

Funktionen ansvarar for stadens 6vergripande sidkerhetsverksamhet, insatsens
siakerhet, sikerhetsskyddsatgirder och signalskyddsverksamhet.

Samverkan och lagesbild

Funktionen ansvarar for att samordna samverkan med externa aktorer.
Funktionen ansvarar ocksa for stabens kortsiktiga analysverksamhet och att
lagesinformationen ar stiandigt aktuell. Funktionen sammanstiller stadens
lagesbild och rapporterar den vidare till exempelvis lansstyrelsen. Funktionen
avgor ocksa behovet av att aktivera beredskapsplaner i form av nédvatten,
trygghetspunkter, reservkraft, livsmedelsforsorjning med mera.

Logistik

Funktionen ansvarar for samordningen av stadens behov av logistik och att vid
behov samordna transporter som inte naturligt ansluter sig till en forvaltnings
ansvar. Den ansvarar dven for andra atgirder for att sikerstéalla uthallighet i
staden eller vid en insats.

Analys

Funktionen ansvarar for planering, analyser, prognoser och viardering av mal,
atgarder och resultat utifran inriktningsbeslut pa medelldng (3—10 dagar) och
lang (mer dn 10 dagars) sikt. Funktionen kan ocksa behova ta fram
omfallsplaner utifran hindelsen.

Kommunikation

Funktionen ansvarar for stadens kommunikationsverksamhet med
samordning av intern och extern kommunikation. Funktionen har ocksa till
uppgift ar att stodja talespersoner med underlag.

Ekonomi

Funktionen ansvarar for ekonomiska fragor relaterat till handelsen, inklusive
fragor kopplat till upphandling och avtal.

Handelseanpassade funktioner

Beroende pa hindelse kan hindelseanpassade funktioner bli aktuella som en
del av stabsorganisationen. Den handelseanpassade funktionen ska verka for
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samordning inom en specifik verksamhet som ar paverkad av hindelsen. Vid
ett vattenavbrott behover till exempel en nodvattenfunktion inforas i staben
med fokus pa nodvattenforsorjning. De handelseanpassade funktionerna ska
ledas pa liknande sétt som de ordinarie stabsfunktionerna.

Exempel pa handelseanpassade funktioner:

e Nodvatten

e Reservkraft

e Livsmedel

e Kommunalt krisstod/POSOM
e Trygghetspunkter

4.3 Krigsorganisation

Nir regeringen fattar beslut om hogsta beredskap ska kommuner 6verga i
krigsorganisation. Krigsorganisationen i Landskrona stad beslutas av
kommunstyrelsen och beskrivs i separat dokument. Stadens krishantering
utgar bland annat fran likhetsprincipen, varfor krigsorganisationen darfor ska
likna den fredstida krisledningsorganisationen for att vara flexibel och
anpassningsbar i lagen dir organisationen behover vixla mellan fredstid och
hojd beredskap. Likhetsprincipen syftar ocksa till att skapa trygghet och
stabilitet i ett anstrangt lage som ar svart att forutse. En stor skillnad mellan
krigs- och krisledningsorganisationen ar att det kommer kravas fler resurser
som kan bemanna krigsorganisationen dygnet runt. Omvarldsforhallandena
kommer vara mer anstrangda, personal kan ha svart att ta sig till arbetet och
stabsarbete kommer troligtvis behova utforas dygnet runt. Vid dimensionering
av krigsorganisationen behover hojd tas for fler ersattare jamfort med
krisledningsorganisationen.

En annan skillnad mot krisledningsorganisationen i Landskrona ar att det i
hojd beredskap kommer att skapas en sé kallad yttre ledning som
raddningstjansten ansvarar for. Den yttre ledningen ansvarar for ledning och
beslutsfattande i hindelser som sker ute i staden, utifrdn kommunstyrelsens
beslutade inriktningar. Det kan till exempel handla om vilka larm som ar
prioriterade vid resursbrist eller vilka omraden som ska evakueras. Den yttre
ledningen samverkar med den centrala krigsledningen via stabschefen i
enlighet med figur 4.
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Figur 4. Den centrala krigsorganisationens struktur.
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5 Hanteringens olika faser

Krishanteringen bestar av tre faser; uppstart, hantering och avslut.

5.1 Uppstart

Uppstartsfasen iar den mest kritiska i hanteringen da det kan réda stora
osakerheter kring vad som hant och vad som behover goras. Landskrona stads
inriktning ar att vara proaktiv och agera i ett tidigt skede dven da det rader
stora osdkerheter. Stadens tjinsteman i beredskap, TIB, far oftast forst
kiannedom om handelsen och ska tillsammans med stadsdirektoren gora en
forsta inledande bedémning om liaget. Darefter ska handelseniva beslutas,
ledningsorganisation sittas samman och inkallning paborjas.

Landskrona stad - Plan for ledning av kriser och hojd beredskap



20(24)

Figur 5. Beskrivning av krishanteringens uppstartsfas.
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Vid en hiandelse pa niva 3 eller hogre (aktivering av den centrala krisledningen)
ska TIB efter inkallning lamna 6ver till stabschefen.

Vid hindelser pa niva 1—2 ar det avdelningschef eller forvaltningschef som gor
den forsta inledande bedomningen och beslutar om héndelseniva.

5.2 Hantering

Hanteringsfasen kommer skilja sig 4t beroende pa handelsens omfattning,
utveckling och krav. Vissa ramar finns dock att forhalla sig till. Under
hanteringsfasen halls funktionsméten, stabsorienteringar, inriktnings- och
samordningsmoten med beslutsfattare samt moten med politiken.

Funktionsmoten sker i respektive stabsfunktion och leds av
funktionsledaren.

Stabsorienteringar leds av stabschefen och dar deltar funktionsledarna for
stabsfunktionerna. Under motet rapporterar varje funktion sin lagesbild och
forslag pa inriktningar eller 6verenskommelser tas fram. Efter
stabsorienteringen sammanstills en ldgesbild som presenteras pa inriktnings-
och samordningsmotet tillsammans med eventuella forslag pa inriktningar
eller 6verenskommelser.

Som en del av kommunens geografiska omradesansvar ska staden verka for att
olika aktorer inom staden kan samverka och uppna samordning i hanteringen.
Kommunen ska kunna sté vird for en sa kallad inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF). Detta sker i form av inriktnings- och
samordningsmoten dar beslutsfattare fran forvaltningar, bolag och
eventuellt andra berérda aktorer som till exempel polisen eller regionen deltar.
Motena leds av stabschefen. Har rapporterar respektive verksamhet sin
lagesbild och aktorerna kan gemensamt komma fram till beslut om
inriktningar och 6verenskommelser om till exempel prioriteringar eller
ansvarsfordelning. Samverkansbehov tydliggors och uppgifter delas ut till
olika funktioner. M6tena syftar till att skapa helhetssyn och forutsattningar for
att anvinda samhallets resurser sa effektivt som mojligt.

Landskrona stad - Plan fér ledning av kriser och hojd beredskap
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Det ar viktigt att regelbundet hilla moten med politiken for att uppdatera
dem kring laget och hanteringen, oavsett om krisledningsnimnden ar
aktiverad eller inte. Motena leds av stadsdirektor eller stabschef. Hindelsen
avgor vilken del av politiken som ska informeras. Respektive forvaltning ar
ansvarig for att i sin tur informera sin nimnd. Under m6tena med politiken
ska lagesrapport och eventuella beslutsunderlag presenteras.

Figur 6. Beskrivning av métesgang och rapponernngsvagar under hanteringsfasen.
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De interna motena maste ocksd samordnas med externa aktorers moten, till
exempel lansstyrelsens regionala samverkanskonferenser. I det
inledande skedet ska en operativ rytm tas fram som tydliggor nar olika
moten eller andra aktiviteter sker i forhallanden till varandra.

5.3 Avslut

Olika aktorer kan behova avsluta sin krisledning vid olika tillfillen. Behovet av
en gemensam hantering genom en central kris- eller krigsledning ska
utvarderas 16pande utifran handelsens utveckling. Efter att den
aktorsgemensamma hanteringen avslutats kan enskilda forvaltningar eller
verksamheter fortsatt ha sina krisledningar aktiverade.

Avveckling av kris- och krigsorganisationen beslutas enligt foljande.

Krisledningsorganisation

Krisledningsorganisationen ska lopande bedoma om niar man pa bista sitt kan
avveckla krisledningen och lata nodvéndigt arbete aterga till ordinarie
linjeorganisation. Avveckling av krisledningsorganisationen pa central niva
beslutas av stadsdirektor i samverkan med stabschef. Avveckling av
krisledningsorganisationen péa forvaltningsniva beslutas av forvaltningschef.

Landskrona stad - Plan fér ledning av kriser och hojd beredskap



22(24)

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden ska fatta beslut om nar namndens aktivitet och ansvar
ska upphora. Kommunstyrelsen och fullméktige far ocksé besluta om att
krisledningsndmndens verksamhet ska upphora. Da atergar de
verksamhetsomraden som nimnden tagit 6ver till ordinarie nimnd.

Krigsorganisation

Regeringen beslutar om att skirpt eller hogsta beredskap inte langre ska gilla,
om Sverige inte langre befinner sig i krig eller krigsfara. Efter beslut fran
regeringen kan kommunens krigsorganisation avvecklas. Beroende pa
omstandigheterna kan kommunen i stillet 6verga i krisledningsorganisation
om anpassad ledning fortsatt kravs.

6 Utvardering

Alla handelser, oavsett handelseniva, ska utvarderas for att tillvarata
erfarenheter och bidra till larande.

Hiandelseniva avgor metod for utvardering. Vid en handelse pa hogre niva ska
en extern utvarderare utvardera arbetet samt eventuellt aven utreda
uppkomsten av handelsen. En hindelse pa lagre niva kan utviarderas internt.
Samhallsskydd- och trygghetsavdelningen ar samordnade for utvardering pa
héandelseniva 3—6, det vill sdga nar central kris- eller krigsledning varit aktiv.

I tabell 2 askadliggors vilken ledningsniva som har mandat att initiera en
utvirdering efter en hiandelse. Malet ar att inleda utvirdering senast en manad
efter att ledningsorganisationen tergétt till normalléige. Aterrapport av
utvirderingen med tillhorande forbattringsforslag ska helst ske inom tva
manader frén att utvirdering inletts. Samtliga funktioner som varit delaktiga i
krishanteringen ska fa ta del av resultatet. Undantag giller om delar av
utvarderingen ar belagd med sekretess.
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Tabell 2. Beskrivning av vem som har mandat att besluta om utvardering pa olika
handelsenivaer, samt hur resultatet ska alerrapporteras.

Enhetschef/avdelningschef Férvaltningschef
Farvaltningschef Stadsdirektar
Forvaltningschefl eller Stadsdirektor
stadsdirektor

Stadsdirektir eller Kommunstyrelsen
kommunstyrelsens ordfdrande

Stadsdirekttr eller Krisledningsnamnden,
krisledningsnamndens kommunstyrelsen,
ordftrande kommunfullmaklige
Stadsdirektir eller Kommunstyrelsen

kommunstyrelsens ordftrande

Operativt stod i form av planer, uppstartsstod, checklistor, mallar med mera
for funktioner i kris- och krigsorganisationen ska ses over regelbundet och kan
revideras efter utvardering av intraffade handelser eller 6vningar.
Funktionsledarna ansvarar for stoden till sina respektive funktioner.

7 Ledningsplats

Staden ska ha utpekade och forberedda ledningsplatser for den centrala kris-
och krigsorganisationen. Till de ordinarie lokalerna ska det dven finnas
reservlokaler utpekade.

Darutover ska varje forvaltning ha minst en ordinarie ledningsplats och en
reservplats for sin kris- och krigsorganisation.

For att uppné en effektiv krishantering och god formaéga till ledning av kriser
och hojd beredskap kravs att funktionerna i kris- och krigsledningen, bade

Utbildning och 6vning
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ordinarie och ersattare, ar utbildade och tranade i sina roller. Utbildningar och
ovningar genomfors enligt stadens utbildnings- och 6vningsplan®.

Utbildnings- och 6vningsplanen beslutas av stadsdirektoren och ses 6ver arligen
for att utvardera behovet och mota nya behov som uppstar.

16 Utbildnings- och 6vningsplan inom krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027.
KS 2023/1910.
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