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1. Definition

Konkurrensutsittning innebar att olika aktorer, savil staden som privata,
tillats att konkurrera om att leverera en nyttighet.

2.Mal och syfte

Syftet med konkurrensutsattningspolicyn ar att sdkerstélla att

e konkurrens anviands
e konkurrens anvands pa ratt satt
e ratt modell for konkurrensutsattning anvands vid ratt tillfalle.

Konkurrensutsattningspolicy med dess tillampningsanvisningar utgor ett
verktyg for att systematiskt prova om andra an staden ska driva en helt eller
delvis offentligt finansierad verksamhet.

Malet med att konkurrensutsatta kommunalt finansierade verksamheter ar att

e bidra till en effektiv anvindning av stadens resurser, med fokusering pa
bade kvalitet och ekonomiska vinster

e Oka valfriheten for savdl medborgaren som medarbetaren genom
mojligheten att valja olika utforare/arbetsgivare

e Oka tjansteutbudet for medborgaren da privata foretag kan
tillhandahalla tjanster som staden, pa grund av laghinder, inte har
mojlighet att erbjuda medborgaren

e bidra till verksamhetsutveckling genom att utgora ett effektivt verktyg
for kvalitets- och kostnadsstyrning av stadens verksamhet, dd den egna
verksamheten jamfors och bedoms med omvéarlden

e genom avtal 0ka mojligheten att besluta om forandrad inriktning utan
att ansvaret for det praktiska forandringsarbetet ligger pa staden

o frigora kapital genom att privatisera 4gande av anlaggningar och
fastigheter, varigenom staden inte behover binda kapital l&ngsiktigt

e Dbidra till ett livskraftigare naringsliv savil lokalt som regionalt.

3. Konkurrensutsattning av verksamhet -
inriktning
Landskrona stads verksamhet, med undantag for de verksamheter som namns
nedan, ska vara foremal for konkurrensprévning enligt forutsiattningarna som

anges i denna policy. Konkurrensutsattningspolicyn innebar dock inte ett
ovillkorligt uppdrag att konkurrensutsatta de olika kommunala
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verksamheterna utan en mojlighet att fa konkurrensutsatta kommunal
verksamhet. Savil ny som befintlig verksamhet kan konkurrensutsittas.

Undantaget fran konkurrensutséttning ar:

e Uppgifter som omfattar myndighetsutévning, till exempel beslut om
bygglov.

e Annan verksamhet som enligt lagar och forfattningar inte far bedrivas i
privat regi, till exempel faststillande av taxor och avgifter,
raddningstjanst, det kommunala skolvasendet.

o Strategiska beslutsfunktioner.

Eventuella ytterligare undantag fran denna konkurrensutsattningspolicy, med
hansyn till ett kommunovergripande intresse, kan beslutas av
kommunstyrelsen.

4. Allmant om alternativa modeller for
marknadsanvandning

All marknadsanvandning medfor att 6verforing av verksamhet sker fran det
allménna till det enskilda och innebar privatisering i ndgon form, oavsett om
overforingen avser finansiering, 4gande, val av producent/nyttighet eller
styrning av verksamheten. Exempel pa alternativa modeller for
marknadsanviandning ar:

e Kop av enstaka tjinster/platser pa privata
institutioner/anléiggningar
Staden tar i ansprak enstaka tjanster eller platser pa en privat
institution/anldggning utan ansprak pa att bestimma om verksamhetens
utformning (privat egenregiverksamhet). Staden upphandlar tjanster
med krav pi att leverantoren ska erbjuda savil vard som omsorg. Staden
ar inte huvudman for institutionen/anlaggningen men ansvarar for de
personer som placerats dir och ansvarar for kvalitetsgranskning for de
platser som staden finansierar.

¢ Driftentreprenad
Foreligger nar staden anlitar en extern producent som pa grundval av ett
skriftligt avtal atar sig att pa stadens uppdrag, varaktigt och
sjalvstandigt, utfora en eller flera tjdnster i en sammanhéllen
verksamhet. Staden behaéller sitt ansvar, 4r huvudman, gentemot de
anvandare som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten.
Staden beslutar om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och
kvalitet samt ansvarar for uppfoljning, utvardering etcetera. Staden
hyr/ager lagenheter, lokaler och 6vriga utrymmen.
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Samverkan/partnerskap

Staden sluter ett langsiktigt avtal med nagon annan extern producent om
leverans av tjanster. Odkta partnerskap = staden huvudman/bestillare
och den externa parten leverantor. Akta partnerskap = staden och den
externa parten samverkar utifran ett 6msesidigt intresse av foremalet for
samverkan. Bada parter 4r huvudman.

Kundvalssystem

Staden erbjuder privata leverantorer mojlighet att kvalificeras/
godkiannas som leverantorer av kommunalt finansierade tjanster till
personer som har beviljats ritt att fa del av kommunalt finansierade
tjanster av staden. Lokaler och ldgenheter kan dgas eller hyras av det
privata foretaget. Staden torde inte betraktas som huvudman eller
juridiskt ansvarig for verksamheten.

Bidragsfinansierad enskild verksamhet

Ett foretag/forening ansoker om bidrag for sin egen verksamhet och
staden beslutar ensidigt om utbetalning av bidraget. Bygger inte pa
individuella beslut om ritt for enskilda personer att fa del av kommunalt
finansierade tjanster. Staden ar inte huvudman eller har juridiskt ansvar
for de personer som atnjuter tjanster fran den enskilde leverantoren.
Total privatisering

Total privatisering innebar att staden 6verlater hela ansvaret, det vill
sdga huvudmannaskapet, av bade drift och finansiering av verksamheten
till en eller flera privata utovare. Total privatisering kan ske genom att en
forsaljning av hela eller delar av verksamheten, sa kallad
inkramsforsiljning eller genom att staden beslutar att avveckla
verksamheten (géller sddan verksamhet som staden enligt lag inte ar
skyldig att tillhandahélla).

Alternativa modeller for
marknadsanvandning i Landskrona stad

Vid konkurrensutsittning i Landskrona stad ska samtliga ovanstédende
alternativa modeller for marknadsanvandning provas i varje enskilt fall.

Stadens egenregi tillats inte att delta i upphandlingar med interna bud eller pa
annat sitt medverka som aktorer i konkurrens med privata foretag.

I vissa fall ar tillgangen pa entreprencrer starkt begransad varfor staden ska
uppmuntra stadens personal att ’knoppa av”, det vill sdga att en eller flera
anstillda i staden bestimmer sig for att starta ett foretag genom vilket de ska
bedriva samma slags verksamhet som de tidigare utfort som anstallda.
Skillnaden &r att de nu bedriver verksamheten som sjilvstiandiga foretagare pa
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uppdrag av staden med erséttning for arbetet eller med bidrag fran staden som
utforare av enskild verksamhet.

Vidare ska staden uppmuntra foraldrakooperativ, sjalvforvaltning samt
sjalvstyre i skola/forskola, dldre- och handikappomsorg. Mgjlighet att limna
stod till avknoppare, fordldrakooperativ, ansvarig for sjalvforvaltning samt
sjalvstyre begransas av reglerna i kommunallagen och tilldelning av uppdrag
kan endast ske i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

All konkurrensutsittning ska ske i enlighet med gillande lagstiftning, till
exempel LOU, LAS. Konkurrensneutralitet ska rada i hela
upphandlingsprocessen. I samband med upphandlingsforfarandet ska
Landskrona stads upphandlingspolicy tillampas.

6. Marknadsforutsattningar

En forutsattning for konkurrensutsattning ar forekomsten av konkurrens pa
den aktuella marknaden eller att staden beslutar om férhallanden som kan
leda till att konkurrens uppstar. Staden ska verka for att varda, utveckla och
bibehalla konkurrensen pd marknaden. Vid konkurrensutsittning ska darfor
beaktas och analyseras faktorer sdsom avtalspaketering, avtalstiden,
riskférdelning samt konkurrenssituationen pa marknaden.

Vidare ska kvalificeringskrav i upphandlingen utformas sa att de flesta typer
av foretag eller organisationer inom verksamhetsomradet kan komma i fraga
som anbudsgivare. Harvid ska dven beaktas hur upphandlingarna kan
genomforas sa att staden majliggor for sma och medelstora foretag att delta i
upphandlingar genom att till exempel medge att anbud ldmnas pé delar av
upphandlingen.

7. Konkurrensutsattningsplan

Varje ndmnd ska i samband med budget och flerarsplan uppritta en
konkurrensutsattningsplan for sin verksamhet. Eventuell revidering av
namndens konkurrensutsittningsplan ska redovisas i samband med om- och
tillaggsbudgetering respektive ar. Planen ska innehélla en analys av namndens
verksamhet utifrén ett konkurrensutsattningsperspektiv.

I planen ska anges vilka verksamheter som i nuldget ar utsatta for
konkurrens/samarbete med andra kommuner eller andra aktorer samt forslag
pa verksamheter som ska bli foremal for en konkurrensprévning under den
narmaste planeringsperioden. Vidare ska framga vilka verksamheter som inte
kan bli foremal for konkurrensutséttning.
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8. Konkurrensprovning

Det aligger varje namnd att, utifran konkurrensutsattningspolicyns riktlinjer
och nimndens konkurrensutsattningsplan, bedéma och besluta om

e verksamheten alltjaimt ska bedrivas i kommunal regi eller
konkurrensutsittas

e omfattning, inriktning och modell for marknadsanvindning vid
konkurrensutsattning av nimndens respektive verksamhetsgrenar.

Om tveksamhet foreligger om konsekvenserna for staden totalt ska nimnden
overlamna fragan om konkurrensutsattning i enskilt fall till kommunstyrelsen
for provning.

En nidmnds beslut om konkurrensutséttning av verksamhet ska foregas av en
analys av forutsdttningarna i varje enskilt fall. I analysen ska inga en
nulagesbeskrivning, en marknadsanalys, en verksamhetsanalys/
organisationspaverkan, kvalitetsanalys, analys av personalfragor/samverkan
med fackliga organisationer, analys av infrastruktur och ekonomisk analys.

I analysen kan dven faktorer som stimulans for naringslivet inga i
bedomningen. En forutsiattning ar dock att det totalt sett bedoms innebéar en
fordel for stadens medborgare. Namnden ska genom ovanstaende analys
sikerstilla att en upphandlad verksamhet inte blir dyrare och av samre
kvalitet 4n egen regi.

Varje namnd ska se till att i den man det ar mojligt informera och inhdmta
synpunkter frdn berérda malgrupper.

9. Uppfoljning och utvardering

Varje nimnd ska utarbeta kvalitetsmal for de verksamhetsomraden for vilka
namnden svarar. Kvalitetsmélen ska vara lika oavsett om verksamheten
bedrivs i egen regi eller av en extern entreprendr. Varje namnd ska arligen, i
verksamhetsberittelsen, till kommunfullméaktige redovisa en sammanstallning
over uppfoljningen av nimndens konkurrensutsattningsplan.

10. Ansvar och utforande av
konkurrensutsattningspolicyn

For att forverkliga konkurrensutsattningspolicyn i stadens verksamhet gors
foljande fordelning av ansvar och uppgifter.
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Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen har det strategiska och 6vergripande ansvaret for
konkurrensutsattningsfragorna inom staden. I detta ansvar ingér:

e Att ta fram forslag till erforderliga revideringar av
konkurrensutsattningspolicyn.

o Att faststilla riktlinjer, tillampningsanvisningar och tolkningsfragor.

e Att utfirda erforderliga restriktioner med hinsyn till helhetsintresset.

e Att sammanstilla nimndernas respektive konkurrensutsittningsplaner i
ett dokument.

e Att bistd nimnderna med réd och stod i samband med dessas
konkurrensutsattning av verksamheter.

Namndernas ansvar och uppgifter

I detta ansvar ingar:

e Att informera nimndens anstillda om konkurrensutsattningspolicyn.

e Att nddvandig kompetens finns for att policyn ska kunna realiseras.

e Att konkurrensutsattningsplan uppréttas.

e Att initiativ tas till konkurrensutsattning i enlighet med denna policy.

e Att besluta om verksamheten alltjamt ska bedrivas i kommunal regi eller
konkurrensutsattas. Noteras ska dock att for det fall en
konkurrensutsattning ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska fragan avgoras av kommunfullméiktige (KommlL 3 kap 9
och 10 §8).

e Attiden mén det ar mojligt, fora en dialog med berérda malgrupper.

e Att genomfora beslutad konkurrensutsattning, inklusive nédvandig
upphandling, MBL-forhandlingar med mera. I de fall olika namnders
verksamhet berors av upphandlingen, till exempel vid entreprenad av
saval drift som infrastruktur, ar den namnd vars drift konkurrensutsatts
ansvarig for upphandlingen, dock ska upphandlingen ske i samverkan
med de andra berorda namnderna (till exempel fastighetskontoret
avseende infrastrukturen).

e Att gora uppfoljning och utvardering.

11. Laghanvisningar

Nedanstaende forkortningar till vilka texten hanvisar avser féljande
lagstiftning eller lagstiftning som ersitter denna:

LOU = lag (2007:1091) om offentlig upphandling samt lag (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
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LAS = lag (1982:80) om anstillningsskydd
MBL = lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
KommlL = Kommunallag (1991:900)

AML = Arbetsmiljolag (1977:1160)
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