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1 Inledning

Vid en storning i livsmedelsforsorjningen riskerar stora delar av
Landskrona stads verksamheter att paverkas negativt. Stérningen
kan ha olika orsaker och vara global, nationell eller regional.
Oavsett orsak eller utbredning behovs en beredskap for nar
tillgangen till livsmedel ar begransad.

Denna beredskapsplan beskriver hur den ordinarie livsmedelsforsorjningen
inom Landskrona stads verksamheter ska hanteras i handelse av en storning.
Den beskriver mél, inriktningar, prioriteringar och arbetssatt for att uppna
malen. Planeringen inkluderar dven ansvarsforhallanden och involverade
aktorer.

1.1 Bakgrund

Kommuner har en skyldighet att planera for hantering av extraordinira
handelser i enlighet med lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. I
borjan av coronapandemin ar 2020 blev det tydligt att samhallet till stora
delar saknar lager av nodvandiga varor och att det finns brister i
forsorjningsberedskapen i Sverige. Denna beredskapsplan for livsmedel ar en
del i att stirka forsorjningsberedskapen for oforutsedda handelser i
Landskrona stad genom att ha tillgang till livsn6dvandiga varor i ett tidigt
skede av en kris.

I stadens risk- och sarbarhetsanalys identifieras livsmedel som ett tydligt
beroende till flera av stadens samhaéllsviktiga verksamheter och darmed ett
prioriterat omrade att arbeta vidare med for att minska sarbarheten.

Tillgang till livsmedel ar vitalt for att samhaéllet ska fungera. Men det ar inte
stadens ansvar eller praktiskt mojligt for staden att skapa en beredskap med
livsmedelslager for samtliga invanare i Landskrona. Stadens
livsmedelsberedskap har haft som utgingslédge att de som under normala
forhallanden forses med maltider inom nagon form av kommunal omsorg,
samt vissa prioriterade personalgrupper inom staden, ir de som omfattas av
livsmedelsplanen. Vid denna uppdatering av livsmedelsplanen har dven
fristdende aktorer inom skola och omsorg lagts till som prioriterade
malgrupper. Dessa forser inte staden med maéltider vid ett normalldge men
dessa har nu lagts till utifran det geografiska omradesansvaret. Det betyder att
det kommer finnas livsmedel for en viss tidsperiod for ett visst antal personer
men inte for kommunens samtliga invanare. Som enskild individ har man ett
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ansvar att ha en beredskap for att klara sin egen forsorjning och omsorg under
en veckas tid utan stod fran det offentliga i kris och krig.

Detta dokument ersitter Beredskapsplan for livsmedelsforsorjning vid
samhadallsstorning 2022-2025, dnr KS 2021/1579 som beslutades av
kommunfullmiktige 2022-03-28. Detta dokument beskriver Landskrona stads
beredskapsplanering for livsmedel och giller tills vidare.

1.2 Syfte

Syftet med beredskapsplaneringen for livsmedel ar att Landskrona stad ska ha
en forméaga att hantera en storning i livsmedelsforsorjningen, oavsett orsak,
genom att minska konsekvenserna av storningen inom stadens
samhillsviktiga verksamheter.

1.3 Lagstiftning

De lagkrav som finns for vilka individer kommunen ska forsorja med livsmedel
tar sin utgangspunkt i kommunallagen (2017:725), socialtjanstlagen
(2025:400) och skollagen (2010:800). Aven lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap ar viktig, da den pekar pa vikten av att bedriva ett
forebyggande beredskapsarbete i samhillsviktiga verksamheter. Av dessa lagar
framgar att kommunen har ett forsorjningsansvar som behover forberedas.

Det ar daremot oklart hur langt forsorjningsansvaret kan eller ska striackas, vid
en krissituation. Nar denna plan skrivs har férsorjningsansvaret aldrig provats
inom ramen for lagen (2006:544) om extraordinédra handelser eller lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor eller socialtjanstlagen (2025:400).

Kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor kris och krig, SOU
2024:65, presenterades i september 2024. Utredningens uppdrag har varit att
analysera vilka grundlaggande ansvar och huvudsakliga uppgifter som
kommuner bor ha i friga om forberedelser infor och verksamhet under
fredstida kriser och h6jd beredskap. Utredningen foreslar ocksa en ny
lagstiftning om kommuners och regioners beredskap infor kris och krig.

Regeringen har under juli 2026 lamnat en lagradsremiss till Lagradet for
granskning och foreslar att lagdndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2027.
Syftet med nya lagen ar att samtliga kommuner och regioner ska ha forméaga
att uppratthélla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Den nya lagen innebar flera fortydliganden

1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Om krisen eller kriget kommer (Publ.nr:
MSB2398 — november 2024).
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eller hogre krav pA kommuner och regioner. Bland annat bér kommuner och
regioner under den kommande femarsperioden (2027-2032) ha som
malsittning att — under minst tva veckor och med anvindning av egna
tillgdngliga resurser — kunna uppritthélla maltidsverksamhet i forskolor,
skolor och fritidshem, sarskilda boendeformer for dldre personer och personer
med funktionsnedsattning samt sjukvardsverksamheter dar patienterna ar
intagna pa vardinrattningar.

Aven om lagen om kommuners och regioners grundliiggande beredskap infor
kris och krig inte ar beslutad vid upprattandet av denna plan har den dnda
tagits i beaktan vid dimensioneringen av livsmedelsberedskapen i Landskrona
stad.

Nar det giller livsmedelssakerhet har verksamheterna ansvar for det som ar
inom verksamhetens kontroll. Som livsmedelsaktor 4r man skyldig att
informera kontrollmyndigheten om betydande férandringar, till exempel vid
andrad produktionsvolym eller nya processer. Den forvaltning som ansvarar
for livsmedelshanteringen i Landskrona stad maste darfor underrétta
tillsynsmyndigheten, i detta fall miljéforvaltningen, om det sker ndgon
forandring utifran den normala hanteringen. Upprittas livsmedelshantering
pa en ny plats maste detta ocksa anmalas till miljoforvaltningen.
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2 Mal och dimensionering

Detta kapitel beskriver dimensioneringsforutsattningarna och
malen for stadens livsmedelsberedskap. Dimensioneringarna
lagger grunden for den fortsatta planeringen sasom berakning av
volymer, logistiklosningar och organisation.

2.1 Fokusomraden for beredskapsplaneringen

Foljande omraden ligger till grund for beredskapsplaneringen och de méal och
dimensioneringar som framgar av denna plan.

e Sambhallsviktiga verksamheter som ar beroende av tillgang till
livsmedel ska inte beh6va stinga sin verksamhet pa grund av
storningar i livsmedelsforsorjning pa kort sikt.

e Livsmedelsflodet till samhallsviktiga verksamheter ska siakerstillas vid
kris.

e Strategiska tillagningskok ska kunna anviandas for maltidsproduktion
aven vid el- och vattenbortfall.

e Geografiska platser dar livsmedelstillgangar finns ska skyddas med
lampligt fysisk skydd.

e Livsmedelssikerheten ska uppratthallas dven under kris och det ska
finnas en beredskap for att inrikta kontrollverksamheten utifrén de
forhéllanden som rader.

e Det ska finnas en forberedd organisation som kan hantera storningar i
livsmedelsforsorjningen.

e Livsmedelsberedskapen och formégan ska systematiskt utvecklas och
sikerstillas genom utbildning, 6vning och larande kontroller.

e Landskrona stad ska verka for att enskilda invénare i Landskrona har
en god krisberedskap inom livsmedelsomradet, bland annat genom att
informera om egenansvaret och hur man kan stiarka sin egen
beredskap.

¢ Vid en pagdende hindelse ska information om atgirder och
situationens utveckling kunna né de som bor och vistas inom
Landskrona stad.
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2.2 Mal for stadens livsmedelsberedskap

Malet for stadens livsmedelsberedskap ar att:

e Sikerstalla ett tillrackligt hogt energiintag for prioriterade malgrupper
inom staden genom att tillhandahélla maltider trots en storning i
livsmedelsforsorjningen.

Malet ska uppfyllas genom foljande strategier:

e Ha ett beredskapslager med livsmedel for minst tva veckor till
prioriterade malgrupper.

e Kunna tillaga maltider i minst tre prioriterade tillagningskok aven vid
el- och vattenavbrott.

e Ha tillgdng till annan alternativ tillagningsutrustning som kan
anviandas da koken ar obrukbara eller otillrackliga.

2.3 Prioriterade malgrupper

Vilka malgrupper Landskrona stad ska tillhandahalla maltider till vid en
krissituation foljer av ansvarsprincipen, det vill siga de grupper som under
normala forhallanden forses med maéltider ska fa det 4ven under kris. Till
prioriterade malgrupper hor dven personal som ar vital for att kunna hantera
en pagaende kris. Vid uppdateringen av livsmedelsplanen har dven fristiende
aktorer inom skola och omsorg lagts till som prioriterade malgrupper. Dessa
forser inte staden med maltider vid ett normalldge men dessa har nu lagts till
utifran det geografiska omradesansvaret. Prioriterade malgrupper inom
Landskrona stad vid en storning i livsmedelsforsorjningen ar darfor:

e Enskilda som finns inom olika former av, i bAde kommunal och
fristaende regi, vard- och omsorgsboenden, boende med sérskild
service samt enskilda i ordinirt boende som erhéller insatser med
matlada/matlagning och hjilp i méltidssituationen.

e Barn och elever i kommunal och fristdende for- och grundskola samt
gymnasieelever.

e Enskilda och familjer inom individ- och familjeforvaltningens boenden
samt familjehems- och HVB-placerade barn som &tergar till staden om
familjehemmet inte kan ta hand om dem langre.

¢ Raddningstjanstpersonal.

e Personal som ingar i stadens centrala krisledningsorganisation.
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Det kan inte uteslutas att ovanstaende grupper, beroende pa
handelseutvecklingen, minskar eller 6kar i storlek eller far en annan
prioritering.

Om staden darutéver har formaga att forse fler grupper med livsmedel under
en storning ska de prioriteras enligt foljande:

e Forsvarsmaktens personal under hgjd beredskap eller annan militar
personal inom ramen for vardlandsstodet (vid sarskild forfragan).

e Individer i 6vrigt som ar under kommunal omsorg i andra former.

o Ovrig insatspersonal fran aktorer som bidrar i hanteringen av
situationen.

e Evakuerade, strandsatta eller enskilda som i 6vrigt befinner sig inom
Landskrona stad.

2.4 Prioriterade maltider

I tabellen beskrivs vilka méltider som ar prioriterade till de olika
malgrupperna. Det ska finnas livsmedel for individens behov for de méaltider
som erbjuds i verksamheten under normala forhédllanden.

Malgrupp Prioriterade maltider

Enskilda som finns inom olika former av Frukost, lunch, kvallsmat
vard- och omsorgsboenden och boende med
sarskild service.

Enskilda i ordinért boende som erhaller
insatser med matldda/matlagning och hjalp i

maltidssituationen.

Elever i forskola, grundskola och Lunch till samtliga. Frukost

gymnasieskola. och mellanmal inom
forskola och
fritidsverksamhet.

Enskilda och familjer inom individ- och Frukost, lunch, kvallsmat

familjeforvaltningens boenden samt

familjehems- och HVB-placerade barn (som

atergar till staden om familjehemmet inte kan

ta hand om dem langre).

Raddningstjanstpersonal Frukost, lunch, kvillsmat

Personal som ingar i stadens
krisledningsorganisation
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2.5 Dimensionerande scenario

Dimensioneringen av planen har utgatt ifran att leveranser av ravaror,
insatsvaror med mera ar kraftigt reducerad, samtidigt som el- och
vattenforsorjningen ocksa ar paverkad.

Under det forsta dygnet ska tillagningen av maltider kunna ske utan normal
tillgang till elektricitet. Over tid ska tillagning kunna ske utan kontinuerlig
tillgang till elektricitet. Tillagningen och serveringen ska under forsta dygnet
kunna ske utan tillgang till normal dricksvattenleverans.

Handelser som ar begransade i tid och utbredning (dag och/eller enskild
verksamhet) ska sa langt som mojligt hanteras av den drabbade verksamheten.

I en situation med hojd beredskap kan staden inte garantera att avtal om
leveranser av kritiska varor efterlevs, vilket gor att individer kan beh6va
acceptera en mindre varierad kost och ett lagre energiintag. Medborgarnas
forvantningar pa samhallets service maste darfor vara avsevirt lagre under
hojd beredskap jamfort med en krissituation i fredstid.

2.6 Uthallighet

Vid ett akut avbrott pa el och vatten finns det en igngsattningstid innan
reservlosningarna ar pa plats. Darfor ska alla prioriterade kommunala
malgrupper sjalva kunna klara ett bortfall av leverans av en maltid och
tillhorande vattenbehov.

Malet ar att ha en uthéllighet pa minst tva veckor genom att ha ett lager av
livsmedel som ticker matbehovet f6r de prioriterade malgrupperna. Detta
kraver dven att tillagningen av maltider har en uthallighet pa tva veckor.
Staden uppfyller malet om tva veckor for kommunala prioriterade mélgrupper
och strivar efter att under mandatperioden dven uppfylla malet for fristaende
aktorer inom skola och omsorg.

2.7 Tillgang till livsmedel

Det centrala livsmedelslagret ska tacka behovet till de prioriterade
malgrupperna och prioriterade maltiderna som framgar i avsnitt 2.3 och 2.4 i
minst tva veckor. Lagret ar ett si kallat omsattningslager som omsitts i den
ordinarie verksamheten. Nir lagret omsitts ska det direkt fyllas pa for att
sikerstilla uthalligheten.

Livsmedel som lagras ska inte vara beroende av tillgang till kyl och frys.
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Livsmedel som lagras ska uppfylla f6ljande kriterier:
e lang hallbarhet
e forvaring utan krav pa kylning
e normalt energiinnehall
¢ energisnal tillagning.

Minst ett lagat mal mat per dygn ska kunna erbjudas till prioriterade
malgrupper.

Serviceforvaltningen ansvarar for tillgang till specialkost for de som har
allergier och/eller sjukdomar pa samma sétt som under verksamhet utan
storning.

2.8 Produktion av maltider

Maltider ska i forsta hand tillagas i strategiska kok som ar utrustade med
reservkraft och trycksatt nodvatten. Om de strategiska koken inte kan nyttjas
ska det finnas alternativ tillagningsutrustning att tillga. Exempel pa alternativ
tillagningsutrustning ar faltkok och stekhillar som drivs med gasol.

Tillagningen och serveringen ska under forsta dygnet vid avbrott kunna ske
utan tillgang till normal dricksvattenleverans. Det innebir att det behéver
finnas vatten for tillagning och engangsartiklar for uttransport och servering
samt tillagningskarl, di diskning inte kan garanteras. Engéngsartiklar ska
finnas for en vecka for oférutsedda handelser.
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3 Ansvar

| detta kapitel beskrivs ansvarsférhallandena mellan olika aktérer
involverade i planeringen och hanteringen av en storning i
livsmedelsforsorjning. Gemensamt for alla aktorer ar att de styrs
av krishanteringssystemets tre grundprinciper; ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och narhetsprincipen.

Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre grundlaggande principer
som alla aktorer behover forhalla sig till:

e Ansvarsprincipen innebar att den aktor som ar ansvarig for en
verksamhet under normala forhéllanden har motsvarande ansvar vid
en krissituation.

¢ Likhetsprincipen innebir att verksamheten under en kris i sa stor
utstrackning som mgjligt ska fungera pa liknande siatt som under
normala forhéllanden.

e Nirhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras dar den intraffar
och av de som ar ndrmast berorda och ansvariga.

3.1 Central krisledning

Den centrala krisledningen inom Landskrona stad ansvarar for att:

e Leda och samordna hanteringen av handelsen i enlighet med den
organisation och struktur som framgéar av Plan for ledning av kriser
och hojd beredskap (KS 2023/1912).

e Vid behov aktivera en hindelseanpassad stabsfunktion med ansvar for
att samordna atgirder kopplat till livsmedelsférsorjningen.

¢ Informera verksamheter och invinare om hindelseutvecklingen.

3.2 Serviceforvaltningen

Serviceférvaltningen inom Landskrona stad ansvarar for att:

e Tafram en krismeny.

e Beridkna och forvalta ett omséttningslager med livsmedel.

e Omsitta livsmedelslagret regelbundet i den ordinarie
maltidsverksamheten.

o Identifiera strategiska tillagningskok.

o Tillaga maltider till prioriterade malgrupper i strategiska kok eller med
alternativ tillagningsutrustning under en kris.

e Samordna logistik- och transportverksamheten avseende maltider
under kris som drivs i kommunal regi.
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3.3 Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningen inom Landskrona stad ansvarar for att:

e Stodja krisledningen med kompetens inom livsmedelssakerhet.

3.4 Landskrona energi AB

Landskrona energi AB ansvarar for att:

e Kora ut och koppla in reservkraft pa strategiska kok vid behov, i
enlighet med gillande avtal och prioriteringslista for reservkraft.

3.5 NSVA
Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp (NSVA) ansvarar for att:

e Kora ut och koppla in trycksatt nodvatten pa strategiska kok vid behov,
i enlighet med nodvattenplanen.

Landskrona stad - Beredskapsplan for livsmedelsférsorjning vid samhéllsstérning



13(13)

4 Revidering, 6vning och utbildning

For att uppna en robust livsmedelsberedskap behdver planen
hallas aktuell och organisationen och tillganglig utrustning behdéver
Ovas |lopande.

Planen giller tills vidare. For att sdkerstilla en aktuell plan for
livsmedelsforsorjning ska den dock foljas upp regelbundet, minst vart fjarde
ar, och i samband med det revideras vid behov. Om det under denna tid
uppstar forhdllanden som viasentligt forandrar planeringen for en robust
livsmedelsforsorjning ska planen foljas upp och revideras med kortare
intervall. Berorda forvaltningar ska vara delaktiga vid revidering av planen.

Planeringen for en robust livsmedelsforsorjning ska vara kand for de aktorer
som har ansvar vid handelser med paverkan pa livsmedelsforsorjningen enligt
denna plan. Respektive aktor ansvarar for att kunskapen tas om hand och
omsitts i egen verksamhet och for att ha en forberedd organisation utifran
ansvarsomraden.

Tillagningsmetoder och tillagningsutrustning ska 6vas regelbundet. Det giller
bade tillagning i strategiska kok med reservkraft och trycksatt nédvatten och
tillagning med alternativ utrustning sasom faltkok och stekhillar. Matlagret
ska 16pande omsittas.

Efter en 6vning eller hindelse som kravt aktivering av livsmedelsplanen bor
arbetet utviarderas for att dra lirdomar och dela erfarenheter. Utvirderingen
bor inkludera de som varit delaktiga i hanteringen, tillsammans med den
centrala krisledningsorganisationen. Utviarderingen bor utvardera bade
svagheter och styrkor med planen och utgora underlag for beslut om atgarder.
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